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Sumairio Executivo

Os exemplos flagrantes do fraco profissionalismo dos militares
em Africa sio evidentes e comuns em relatos noticiosos sobre a
instabilidade do continente. Sdo generalizados os casos em que as
forcas armadas sdo destruidas por forcas irregulares, bem como por
golpes de estado, motins, pilhagens, abusos dos direitos humanos contra
populacdes civis, corrup¢iio e envolvimento em actividades de trafico
ilegal. Este padrdo persiste décadas ap6s o fim do colonialismo, apesar
de terem sido gastos milhares de milhdes de ddlares de assisténcia no
sector da seguranca, e da retdrica, jd de longa data, sobre a necessidade
de reforco das relacdes entre civis e militares no continente. Os custos
de nio se ter criado for¢as armadas fortes e profissionais sdo elevados:
instabilidade persistente, pobreza crénica, investimento adiado e
atrasos nos processos de democratizacio.

As razdes da continua incapacidade de criar forgas armadas
eficazes e respeitadas em tantos pafses africanos sdo complexas, mas
derivam, em grande medida, de incentivos politicos. As forcas armadas
africanas, criadas durante o perfodo colonial, tinham como objectivo
proteger o governo dos cidaddos e ndo de os proteger. Nesse sentido, as
minorias étnicas eram frequentemente recrutadas para o servigo militar
em ndmero desproporcionado, como forma de controlar os grupos
maioritdrios. Estes padrdes continuaram a verificar-se no periodo pds-
colonial porque os lideres militares dos grupos minoritdrios tinham
fortes incentivos para resistir A transi¢io para a democracia e para um
governo de maioria. Na auséncia de um sistema regular de controlo
e equilibrio do poder, manteve-se a interligacio entre os interesses
politicos, militares e econémicos, a qual, em alguns casos, se intensificou
nas décadas que se seguiram ao fim do perfodo colonial. Em Africa,
o controlo das for¢as armadas tem sido visto como um meio de obter
poder e riqueza. A corrupgio floresceu. Este estado de coisas promoveu

a politizacio das for¢as armadas, bem como a continua competi¢io e



Trabalho de Pesquisa do CEEA, No. 6

conluio entre politicos e lideres do sector da seguranca em busca de
posi¢des de poder. Para além de enfraquecerem sistematicamente a
capacidade das forgas armadas, estes padrdes geraram grande medo e
desconfianga entre a popula¢io em relagio ao sector da seguranca, o
que fez aumentar a instabilidade e reduziu o apoio popular no combate
a situagdes de insurreicdo.

A quebra desta espiral de fortes interesses, que fragiliza os esforcos
para desenvolver o profissionalismo das forcas armadas em Africa,
ird exigir mais do que a construc¢io de capacidades. Na verdade, sdo
necessdrias iniciativas sustentadas dirigidas aos principais desincentivos
politicos a reforma e ao desenvolvimento de relacdes construtivas entre
civis e militares. Continuar a agir como sempre se fez nio resolvera
nada. E necessdrio proceder a revisdes da seguranca nacional, que
incluam o publico em geral, com vista a redefinir o mandato das forgas
armadas africanas num momento em que muitas das ameagas tém
origem interna. A reorganizacio das estruturas das forcas de seguranca
com vista a uma melhor adequagio as ameacas identificadas, bem como
a integragio de missdes numa politica de defesa abrangente e coerente,
aumentardo a relevaincia, a capacidade operacional e o prestigio das
forcas armadas em Africa.

Como parte deste processo devem ser especificadas as
responsabilidades das forgas armadas nacionais relativamente aos
cidaddos do pafs. E necessério haver um cédigo de conduta claro, apoiado
por um esforco sustentado para integrar valores éticos a todos os niveis
das forcas, de modo a criar e reforcar critérios de constitucionalismo,
integridade, servico e respeito dos direitos humanos. No sentido de
reforcar estes parametros devem ser criados e reforcados postos de
provedores de justica militares, exteriores a cadeia de comando, de
modo a garantir a responsabilizacio relativamente as violagdes da
conduta militar. Da mesma forma, é necessario aplicar san¢des mais
severas aos lideres militares e politicos envolvidos na politizagio das

forcas de segurancga. Por outras palavras, os esforcos para aumentar o
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profissionalismo militar deverdo envolver lideres militares bem como
lideres politicos.

Sdo também necessdrios mecanismos mais sélidos, quer internos,
quer externos, de supervisio das autoridades militares, de modo a
garantir que os fundos estdo a ser utilizados adequadamente e em prol do
interesse da seguranca nacional. E particularmente prioritério que haja
uma supervis3o estratégica mais interventiva do sector da seguranga por
parte dos 6rgoslegislativosresponsaveis. Os legisladores africanosdevem
debater de forma mais activa o propdsito, os objectivos, as politicas, o
orcamento, a despesa, as praticas promocionais e o desempenho das
forcas armadas. Os intervenientes nio estatais, sobretudo a sociedade
civil e os média, tém também um papel importante a desempenhar nesta
supervisdo, contribuindo para uma maior consciencializacio do papel
das forcas armadas entre o piblico em geral e chamando a atenc¢io para
4reas a necessitar de reforma.

O profissionalismo das for¢as armadas é coerente com os valores
africanos. Este facto é claramente visivel em alguns paises africanos
nos quais foram quebradas as ligacdes entre os sectores da politica e
da seguranca e onde as forcas armadas s3o uma instituicio respeitada
e acolhida como defensora do povo. A aspiracio de quase todos os
cidadios africanos é de que estes atributos venham a constituir a norma
em todo o continente. Depende disso conseguir quebrar a espiral da

instabilidade, pobreza e m4 governacio.
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Uma Litania De Desafios Para As Forgas
Armadas Africanas

O golpe de estado militar de 2012, no Mali, mergulhou o pais e
a regifio da Africa Ocidental numa crise politica e militar. Foi preciso
apenas um nimero reduzido de suboficiais e de outros homens alistados
para derrubar o presidente eleito do Mali e destruir 21 anos de processo
de democratizacfio e de esfor¢os para desenvolver instituicdes militares
profissionais. Para além de despoletar uma crise constitucional, a
tomada do governo pelas for¢as armadas colocou em risco a integridade
territorial do Estado do Mali, possibilitou a incursdo de islamitas radicais
em toda a regidio e tornou necessiria a intervenc¢do militar de forgas
francesas e da Africa Ocidental para estabilizar a situacio. Os custos, a
nivel econémico e de perda de investimento privado no Mali, far-se-do
sentir durante muitos anos.

Infelizmente, a persistente falta de profissionalismo das forgas
armadas tem sido um tema recorrente em todo o continente. Em
alguns casos, as forgas armadas interrompem directamente o processo
democrdtico. Por exemplo, desde a independéncia que nenhum lider
democraticamente eleito da antiga coldénia portuguesa Guiné-Bissau
completou um mandato. As For¢as Armadas Revoluciondrias do Povo
da Guiné-Bissau, amplamente consideradas como corruptas e fortemente
envolvidas no comércio ilegal de droga, tém uma histéria de instauraciio
e derrube de governos que ameacam os interesses da lideranga militar,
incluindo um golpe, em 2012, na véspera da segunda volta das elei¢ctes
presidenciais. E revelador que as forcas armadas do Mali e da Guiné-
Bissau tenham afirmado o seu poder politico precisamente antes das
eleicdes presidenciais, quando lideres legitimamente eleitos ganhariam
poder face aos militares.

Em outras ocasides, o fraco profissionalismo das forgas armadas ¢
evidenciado pela repeticio de motins. Na década passada, o maior e

mais grave motim no continente africano ocorreu no Burkina Faso. A
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perturbaciio causada por suboficiais e outros homens alistados fez-se sentir
durante a primeira metade de 2011. As consequentes pilhagens, estupros
e outras graves violagdes dos direitos humanos geraram um medo e uma
inseguranga sem precedentes entre a populagio civil, que supostamente
as forgas armadas deveriam defender e proteger. Madagdscar foi abalada
por muitos motins militares quando Andry Rajoelina, antigo Presidente
da Cémara da capital, Antananarivo, usurpou o poder de um governo
democraticamente eleito, em 2009, com forte apoio das forgas armadas.
Na Reptblica Democritica do Congo indmeras deser¢des e motins
militares colocaram sob enorme pressdo o processo de desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracio.

H4 muitos outros exemplos de quebra do profissionalismo militar em
Africa. As alegacdes de abusos dos direitos humanos perpetrados contra
civis pelos militares nigerianos, no decurso da sua guerra letal contra o
grupo fundamentalista islAmico Boko Haram sugerem fracas capacidades
de comando e de controlo.” Além disso, enfraquecem o objectivo
mais amplo de estabilizacio da regifio do norte da Nigéria. A alegada
cumplicidade das For¢as de Defesa Popular do Uganda no trafico de vida
selvagem reflecte a falta de disciplina relativamente ao oportunismo
econémico.’ As alegagdes sobre o envolvimento das Forcas de Defesa do
Quénia na pilhagem total do Westgate Mall em Nairébi, que se seguiu
ao chocante ataque terrorista perpetrado pelo al Shabaab em 2013, e
que causou mais de 60 mortos, sio mais uma razdo para reflectir sobre o
estado do profissionalismo das forcas armadas em Africa.’

E um facto que certos paises africanos fizeram esforcos louvaveis
para elevar o nivel de profissionalismo das suas forgas armadas. Contudo,
meio século apés a independéncia da maioria dos pafses africanos, as
sociedades africanas precisam de reavaliar como podem desenvolver
forcas armadas profissionais, ndo s6 para fazer face aos seus desafios de
seguranga, mas também para ajudar a construir e consolidar as suas
democracias emergentes e promover o desenvolvimento. Ao examinar

o fosso entre as aspiracdes e a realidade, este documento pretende
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analisar os obstdculos ao reforco da profissionalizagiio das forgas armadas

africanas.

Principios Do Profissionalismo Militar

O profissionalismo militar baseia-se, normalmente, em vdrios
principios fundamentais: subordinacio do poder militar a autoridade civil
democritica, fidelidade ao Estado e comprometimento com a neutralidade
politica, bem como uma cultura institucional ética. Estes principios estdo
consagrados em valores que distinguem os actos de um soldado profissional,
tais como disciplina, integridade, honra, compromisso, espirito de
servigo, sacrificio e dever. Estes valores prosperam numa organizaciio que
tenha uma missdo de propésitos bem definidos, linhas hierdrquicas claras,
responsabilizagio e protocolo. Apesar do decepcionante historial, estes
principios e valores do profissionalismo encontram um eco profundo tanto
nos lideres militares como nos cidaddos comuns africanos. O problema
é que em demasiados pafses africanos tém existido impedimentos 2

adaptagiio e implementagio destes conceitos.

Autoridade Democratica Soberana

Normalmente, na base de umas forcas armadas profissionais estd
uma cultura politica democritica. No cldssico de Samuel E. Finer,
The Man on Horseback: The Role of the Military in Politics (O Homem
a Cavalo: O Papel das Forcas Armadas na Politica), o nivel de cultura
politica democritica de um pais é determinado pela aprovacio mais
ou menos ampla por parte da sociedade civil dos processos de sucessdo
do poder politico, bem como pelo reconhecimento de que os cidadaos
representam a autoridade soberana maxima.” Os processos democraticos
também precisam de ser protegidos por instituicdes do Estado, tais
como as forgas armadas. Portanto, a no¢fio de profissionalismo militar
em estados democraticos deve consubstanciar valores bdsicos, como
a aceitagio da legitimidade das instituicdes democraticas, a nio-

partidarizacdo do processo politico e o respeito e defesa dos direitos
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humanos de cada individuo. Numa forte cultura politica democratica, as
autoridades civis legitimamente eleitas tém total responsabilidade pela
gestdo dos assuntos publicos e politicos. As for¢as armadas implementam
a politica de defesa e seguranca estabelecida pelas autoridades civis.

A maioria dos pafses africanos adoptou estes valores democraticos
e principios basicos do profissionalismo militar nas suas respectivas
constitui¢des e doutrinas militares. Estas sdo partilhadas e aceites pela
maioria dos pafses africanos que fizeram a transi¢gio para o sistema
democratico ou estdo em vias de a fazer. Além disso, muitos lideres
militares tiveram contacto com estes valores e principios através de
formagfio em academias militares e universidades militares ocidentais.
E importante notar também que estes valores tém raizes na cultura
africana. A protec¢io do reino, a submissio ao rei, a lealdade e
integridade relativamente 2 comunidade eram valores fundamentais
dos guerreiros ancestrais africanos. Foi apenas durante os perfodos
colonial e neocolonial que esta relaciio entre civis e militares fracassou
e estes valores sofreram uma erosio. Os novos Estados africanos
criaram exércitos como simbolo da independéncia das suas na¢des, mas
essencialmente essas forcas armadas apenas garantiam a seguranca dos

novos regimes. Desde entdo temos vindo a assistir a uma luta continua

para reconquistar os valores histéricos do profissionalismo militar.

Fidelidade

O desenvolvimento de forcas armadas profissionais depende
do estabelecimento de uma clara e equilibrada fidelidade ao Estado
e do respeito pela sociedade civil, sem interferéncia na discussio
politica muitas vezes robusta entre ambos os sectores. O processo de
democratizagio é turbulento e passivel de ser explorado por certos
intervenientes que visam criar uma instabilidade nacional tempordria.
Sem o firme apoio das for¢as armadas a neutralidade e a autoridade
democrdtica soberana, sera dificil que o processo de autocorrecciio e

T ” 6
consolida¢iio democriticas aconteca.
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As Forgcas Armadas do Senegal sdo uma institui¢cio militar africana
que aderiu a este principio. O Senegal ndo sofreu nenhum golpe de
estado desde a independéncia. A cultura democritica senegalesa tem
sido periodicamente posta & prova por tensdes politicas, mas os militares
ndo desafiaram a ordem constitucional. Tendo ultrapassado essas provas,
a cultura democrética do Senegal tem-se tornado cada vez mais forte ao
longo dos anos.

Para além do Senegal, pafses como o Botsuana, Cabo Verde,
Mogambique, Namibia e ZAmbia, entre outros, fazem parte de um
pequeno grupo de pafses africanos cujos governos nunca foram
derrubados por um golpe militar.’

Os paifses em que se verificou um golpe de estado pagaram um
preco alto e a longo prazo pela interferéncia desadequada e, por vezes,
ciclica das suas forgas armadas na cena politica. Uma vez estabelecido
o precedente de um golpe de estado, a probabilidade de se sucederem
outros golpes aumenta muito. Na verdade, se em 65 por cento dos
paises subsaarianos se verificou um golpe, em 42 por cento verificaram-
se varios.” A maioria dos golpes de estado africanos foi dirigida contra
regimes militares que também chegaram ao poder por meio de um golpe.
Entre 1960 e 2012, 9 das tentativas de golpe no Suddo dirigiam-se contra
regimes militares, assim como 7 das 10 que ocorreram no Gana durante
o mesmo perfodo. Uma vez ocorridos, tais precedentes transformam-se
num fardo de que ¢ dificil os pafses livrarem-se e que tem contribuido
para o colapso ou desestabilizacio de alguns Estados. Tem, no entanto,
havido alguns progressos na medida em que, embora a ameaga de golpes
continue a constituir uma preocupagio real em Africa, a frequéncia
de golpes bem-sucedidos tem diminuido consideravelmente (e tem-se
concentrado na Africa Ocidental e Central) desde meados da década de
2000 em comparacio com décadas anteriores (ver Quadro 1).

Factores como a fragilidade politica e econémica, a corrup¢io e
a inexisténcia de estruturas democraticas institucionalizadas criam a

possibilidade de o poder militar justificar o derrube de lideres politicos.



Promog¢do do Profissionalismo Militar em Africa

Quadro 1. Numero e Tipo de Golpes Militares em

Paises Africanos entre 1960 e 2012

Ano | Com éxito

Falhado/Tentativa

1960 | 1 (RDC) 1 (Etiopia)

1961 1 (Somalia)

1962 1 (Senegal)

1963 | 3 (Togo, Congo, Benim) 1(RDC)

1964 4 (Gana, Tanzania, Gabao,

RDC)

1965 | 5 (Benim, Argélia, RDC, Benim, Benim)

1 (Burundi)

1966 | 8(RCA, Nigéria, Uganda, Gana, Burkina Faso, Burundi,
Nigéria, Burundi)

2 (Togo, Sudao)

1967 | 3 (Togo, Serra Leoa, Benim)

1 (Gana)

1968 | 3 (Serra Leoa, Congo, Mali)

1969 | 4 (Libia, Sudao, Somalia, Benim)

1970

3 (Congo, Togo, Guiné)

1971 | 1 (Uganda)

4 (Serra Leoa, Uganda,
Sudao, Chade)

1972 | 2 (Gana, Madagascar, Benim)

2 (Congo, Benim)

1973 | 2 (Suazilandia, Ruanda)

1 (Costa do Marfim)

1974 | 3 (Burkina Faso, Nigéria, Etiopia)

5 (Uganda, Uganda, An-
gola, RCA, Madagascar)

1975 | 2 (Chade, Nigéria)

3 (Benim, Sudao, Mogam-
bique)

1976 | 1 (Burundi)

6 (RCA, Nigéria, Niger,
Uganda, Mali, Sudéo)

1977 | 1 (Seychelles)

6 (Benim, Sudao, Congo,
Chade, Angola, Uganda)

1978 | 3 (llhas Comores, Gana, Mauritania)

3 (Mali, Somalia, Sudao)

1979 | 3 (Gana, Guiné Equatorial, RCA)

2 (Chade, Gana)

1980 | 5 (Mauritania, Libéria, Uganda, Guiné-Bissau, Burkina
Faso)

1 (Zambia)

1981 | 2 (RCA, Gana)

4 (Mauritania, Guiné
Equatorial, Libéria, Gana)

1982 | 1 (Burkina Faso)

5 (Mauritania, RCA, Zim-
babwe, Quénia, Gana)

1983 | 2 (Burkina Faso, Nigéria)

5 (Guiné Equatorial,
Libéria, Gana, Camardes,
Niger)
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Ano | Com éxito

Falhado/Tentativa

1984 | 2 (Guiné, Mauritania) 2 (Gana, Camardes)

1985 | 3 (Sudao, Uganda, Nigéria) 3 (Libéria, Guiné, Libéria)

1986 | 1 (Lesoto) 1 (Guiné Equatorial)

1987 | 2 (Burundi, Burkina Faso) 2 (Serra Leoa, Ilhas
Comores)

1988 1 (Uganda)

1989 | 2 (Sudao, llhas Comores) 1 (Etiopia)

1990 | 1 (Chade) 2 (Nigéria, Zambia)

1991 | 2 (Mali, Lesoto) 4 (Djibuti, Togo, Chade,
Togo)

1992 | 2 (Serra Leoa, Argélia) 3 (Burundi, Benim, llhas
Comores)

1993 | 1 (Nigéria) 2 (Guiné-Bissau, Burundi)

1994 | 1 (Gambia) 2 (Burundi, Libéria)

1995 3 (S&o Tomé e Principe,
Ilhas Comores, Serra
Leoa)

1996 | 3 (Serra Leoa, Niger, Burundi) 3 (Guiné, RCA, Serra
Leoa)

1997 | 1 (Serra Leoa) 1 (Zambia)

1998 1 (Guiné-Bissau)

1999 | 3 (Niger, llhas Comores, Costa do Marfim)

2000 3 (Ilhas Comores, Serra
Leoa, Costa do Marfim)

2001 | 1 (RDC) 5 (Costa do Marfim,
Burundi, RCA, Burundi,
llhas Comores)

2002 | 1 (Costa do Marfim)

2003 | 3 (RCA, Sao Tomé & Principe, Guiné-Bissau) 1 (Mauritania)

2004 4 (RDC, Chade, RDC,
Guiné Equatorial)

2005 | 1 (Mauritania)

2006 | 1 (Chade) 2 (Madagascar, Costa do
Marfim)

2007

2008 | 2 (Mauritania, Guiné)

2009 1 (Madagascar)
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Ano | Com éxito Falhado/Tentativa

2010 | 1 (Niger) 2 (Madagascar, Guiné-
Bissau)

2011 3 (RDC, Niger, Guiné-
Bissau)

2012 | 2 (Mali, Guiné-Bissau)

Fonte: Barka e Ncube, Setembro de 2012‘9

Nio surpreende que nos paises subsaarianos onde, desde a independéncia,
tem havido um baixo crescimento do produto interno bruto (PIB) per
capita, se tenham verificado mais golpes militares do que em pafses com
fndices mais elevados de crescimento do PIB per capita.”’ No entanto,
salvo raras excepgdes, os lideres de golpes militares ndo conseguem
restaurar a estabilidade e entregar o poder de novo aos civis. Infelizmente,
agovernacio liderada por militares tende a ser desastrosa para a economia
de um pafs. Deste modo, perpetua-se o circulo vicioso. A Guiné, o Mali,
a MauritAnia e a Nigéria viram o seu PIB real diminuir mais de 4,5 por
cento ap6s golpes militares.”" A Figura 1 indica a correlacio negativa
entre multiplos golpes e o crescimento a longo prazo do PIB per capita
de um dado pais. Golpes repetidos langaram paises africanos como o
Burundi, a Republica Centro-Africana, as Ilhas Comores, a Republica
Democritica do Congo e a Guiné-Bissau em periodos prolongados de
contrac¢io econémica. Aparentes excepgdes, como a Guiné Equatorial,
na verdade reflectem um crescimento gerado por recursos naturais que
nio se traduziu em melhores condi¢des de vida da populacio em geral.
A instabilidade adia o investimento e o desenvolvimento. Em contraste,
os Estados que ndo sdo ricos em recursos e que conseguiram os niveis
mais altos do crescimento sustentado sdo, quase todos, aqueles onde se
verificaram poucos, ou nenhuns, golpes de estado.

Samuel Huntington argumentou que a interferéncia militar nos
assuntos governamentais era mais um problema politico do que militar,
observagio que continua a ser particularmente relevante para a maioria

. . 12 A .
dos paises africanos. ~ Na auséncia de regras bem estabelecidas e de
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Figura 1. Crescimento do PIB per capita e Numero
de Golpes Militares (Com Exito e Tentativas) em
Determinados Paises da Africa Subsaariana entre
1960 e 2012
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instituigSes fortes que regulem os processos politicos, os sindicatos,
os estudantes, o clero, os l6bis e os militares envolvem-se todos na
competiciio politica pelo controlo do poder do Estado. Eram estas as
caracteristicas do ambiente politico do perfodo pés-independéncia em
muitos pafses africanos. Devido ao seu tamanho e influéncia inerente, as
Forgas Armadas em Africa tornaram-se importantes intervenientes na
cena politica — e conservaram esse privilégio.

Com a emergéncia de aliangas entre importantes lideres militares,
politicos e econémicos (incluindo, por vezes, parceiros estrangeiros)
em torno de interesses financeiros comuns, a intrusdo do poder militar
na esfera econémica tornou-se mais difusa e complexa. Em Angola,
por exemplo, os membros das institui¢des militares participam em
negociacdes de contratos com empresas estrangeiras, sio membros de
conselhos de administracio de empresas e accionistas maioritdrios de
empresas de telecomunicagdes.”* As vérias administrages militares que
governaram a Nigéria também se envolveram na esfera econémica. A
nomeacio de oficiais pertencentes aos corpos militares para os conselhos
de administragio de empresas e lugares politicos de topo, tais como
governadores de Estado, fez com que estes se tornassem imensamente
ricos e politicamente poderosos. Mesmo quando jé reformados, muitos
desses oficiais continuam a ser intervenientes influentes na politica
nigeriana.

Em 1999, quando o povo nigeriano elegeu o governo democratico
de Olusegun Obasanjo, um general na reforma, pds fim a 16 anos de
regime militar. O novo governo percebeu qual fora o resultado de
anos de envolvimento militar nas iniciativas comerciais em termos de
reputacio e eficicia. O governo passou rapidamente muitos oficiais a
reforma, revogou concessdes petroliferas e reapoderou-se de terrenos que
se suspeitava terem sido ilegalmente atribuidos a oficiais militares de
alta patente.” Esses esforcos para melhorar a governacio do sector da

seguranga na Nigéria continuam em curso.
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A subversdo da profissio das armas para enriquecimento financeiro
distorce os incentivos para o servico putblico que se devem exigir a
uma for¢a militar eficaz e profissional. Ela mina simultaneamente o
compromisso das Forcas Armadas de proteger tanto o pais como os seus
cidaddos. H4 cerca de 2.400 anos Platdo comentava que a intromissio
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dos soldados noutras profissdes “levaria a cidade a ruina”.

As Complexas Relacdes entre Civis e Militares no
Egipto

"A segunda republica do Egipto vera a luz apenas quando a reptiblica dos oficiais
deixar de existir"."” Este sombrio aviso & um reflexo de décadas de complicadas
relagdes entre civis e militares no Egipto. O Egipto tornou-se nominalmente uma
republica em 1952, quando os militares depuseram o Rei Farouk. O primeiro
presidente do pais, Gamal Abdel Nasser, era um antigo oficial militar, bem como
os lideres que lhe sucederam, Anwar Sadat e Hosni Mubarak, o que perfaz 59
anos de governacao militar de facto. No Egipto, os militares eram efectivamente o
poder por tras do poder e estavam intimamente envolvidos na criacdo de politicas
e na manutencao do estatuto do presidente em exercicio. Os militares tomaram o
controlo de empresas estatais e passaram a controlar muitas iniciativas econdmi-
cas — desde a gestdo de infantarios e estacdes balnearias a gestao de bombas de
gasolina. E ndo declaravam nenhuns destes rendimentos ao governo.19

0s acontecimentos da Primavera Arabe de 2011 precipitaram uma interrupcao
deste padréo. A escala macica dos protestos levou os militares a concluir que

a estabilidade do Estado estava ameacada e a orquestrar a prisao e deposicao

de Hosni Mubarak em Fevereiro desse ano. Durante esse periodo, os militares
foram aplaudidos por uma faixa alargada da populagéo egipcia, bem como pela
comunidade internacional, pela contencao demonstrada ao nao responderem de
forma violenta contra as manifestagdes, na sua maioria pacificas. Nessa altura, os
militares assumiram, efectivamente, o controlo do governo e passaram a governar
sob os auspicios do Conselho Supremo das Forcas Armadas (SCAF).

Confrontado com uma economia em espiral descendente e iniimeras pressoes a
favor a mudanca, tanto nacionais como internacionais, 0 SCAF organizou um pro-
cesso apressado de redac¢do de uma nova Constituicao, bem como um calendario
de eleicdes parlamentares e presidenciais. As eleicdes parlamentares tiveram lugar
em finais de 2011 e o Partido Liberdade e Justica, que representa a Irmandade
Mugulmana, emergiu como interveniente politico dominante.

Ansiando proteger os varios privilégios politicos e econémicos dos militares
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de um novo chefe de estado, o SCAF emitiu uma declaragdo constitucional
complementar dias antes das elei¢des presidenciais de Junho de 2012. Segundo
essa declaragdo, o SCAF assumia o controlo sobre todos os assuntos militares e
atribuia-se a si mesmo um papel importante na comisséo encarregada de redigir
a nova Constituicao.

Apds Mohamed Morsi se ter tornado o primeiro lider democraticamente eleito
do Egipto, demitiu os generais que haviam emitido a adenda & Constituicéo,
mas foi incapaz de cancelar os poderes e privilégios que o SCAF se outorgara a
si mesmo. Os militares e os novos lideres civis pareciam ter chegado a um fragil
acordo de governagdo em que os primeiros deixavam de ter um papel publico
na governagdo e aceitavam até a substituicao de generais do mais alto nivel
ordenada pelo Presidente Morsi.

A Constituicao posteriormente aprovada por referendo, em Dezembro de 2012,
oficializava a autonomia dos militares e determinava que o ministro da Defesa
devia ser um oficial militar. O parlamento nao tinha controlo sobre o orcamento
da defesa, o qual ficava sob a alcada do Conselho de Defesa Nacional — um
6rgao composto de 15 membros, 8 dos quais eram militares”’ — deixando a
populacao e o governo no desconhecimento sobre a forma como o sector militar
iria gerir as dotagGes e as despesas do or¢amento anual. Isso significava tam-
bém que o sector militar poderia ainda continuar a ganhar quantidades incal-
culaveis de receitas através dos seus privilégios financeiros. Desde aparelhos de
televisao até azeite, o vasto leque de actividades econdmicas dos militares esta
isento de impostos, utilizam a tropa como méo-de-obra e adquirem terrenos
publicos em condicoes favoraveis.”

0 estilo exclusivo de governacao do Presidente Morsi, a sua afirmacao de po-
deres alargados e mal definidos, a continua turbuléncia econdmica, as divisdes
cada vez mais marcadas resultantes do medo de que os islamitas procurassem
dominar a sociedade egipcia, e a incerteza continua sobre a legalidade da
Constituicao de 2012 levaram ao crescimento gradual das tensdes no seio da
sociedade egipcia. Os protestos em massa em finais de Junho de 2013 criaram
mais uma oportunidade para os militares intervirem. A 2 de Julho, os militares
depuseram o presidente eleito, mais uma vez com a justificacdo de que era
necessario manter a estabilidade nacional. Durante os protestos dos apoiantes
de Morsi, que se seguiram, os militares optaram por usar a forca para dispersar
os manifestantes e prender os lideres da Irmandade Mugulmana. Nestas ac¢oes
repressivas perderam a vida mais de mil pessoas.

Durante 0 ano que se seguiu os militares aumentaram ainda mais o seu controlo,
prendendo um niimero de pessoas calculado em 20.000, as quais eram consid-
eradas como uma ameaca aos militares, assim como exercendo repressao sobre
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os media independentes e a sociedade civil.”” Através de uma nova Constituicao,
adoptada por referendo em 2014, os militares afirmaram a autonomia quanto

ao seu orcamento, a imunidade dos seus membros relativamente ao levanta-
mento de processos judiciais em tribunais que ndo fossem militares, e o poder de
prender e julgar civis em tribunais militares. Além disso, os militares reafirmaram
e alargaram o seu controlo sobre a esfera econdémica, abrangendo desde produtos
de necessidade basica, como agua engarrafada e mobilidrio, as infra-estruturas,
energia e projectos tecnoldgicos.”> Ao mesmo tempo prepararam o caminho para
que o seu comandante, o General Abdel Fatah al-Sisi, concorresse e ganhasse as
elei¢des de partido tnico em 2014 (conseguindo 96 por cento dos votos), formali-
zando assim o seu papel como Chefe de Estado.

Ao mesmo tempo que os militares viam certamente estes acontecimentos como
um retorno ao papel que lhes é devido enquanto instituicdo dominante na
sociedade egipcia, é evidente que as For¢as Armadas egipcias ndo honraram os
principios do profissionalismo militar: subordinacdo a autoridade democratica
civil, fidelidade ao estado de direito e uma cultura institucional ética. Tal como
demonstram os acontecimentos no Egipto, sempre que as autoridades militares
ndo aderem a um dos pilares do profissionalismo, entram em conflito com os trés.

Uma Cultura Institucional Etica

Para além do controlo civil e democrdtico das forcas armadas, e da
fidelidade dos militares & na¢do, a cultura ética é uma condi¢iio essencial
para a criacio de uma institui¢io militar profissional. Isto implica valores
como a promogio com base no mérito, a responsabilizacio dos lideres
militares e soldados pelas suas ac¢des, bem como a demonstracio da
utilizacio de medidas de seguran¢a competentes, imparciais e humanas.
Estes valores institucionais ndo acontecem naturalmente; tém de ser
ensinados. Os soldados devem receber formagio especifica sobre ética da
mesma forma que aprendem a disciplina, as leis e 0 combate — elementos
que fazem, todos eles, parte do papel dos militares numa sociedade
democritica de um ponto de vista mais abrangente.

Os principios éticos de um soldado sdo um pilar essencial da cultura
institucional da institui¢io militar e do sucesso da sua missdo. Da mesma

forma que precisam de treino adequado, os soldados precisam de coragem
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para defender os interesses da sociedade acima dos seus préprios interesses.
A bravura, a dedicaciio, o sacrificio e o sentido do dever de proteger e
servir os seus compatriotas deveria motivar os recrutas tanto quanto o seu
saldrio. Os soldados devem ter voca¢iio para a sua profissdo. Ser soldado
profissional ndo é para todos.

Estes principios éticos sdo importantes para a criagio e manutengio
de um corpo militar profissional. No Botsuana, por exemplo, os cidaddos
e membros da For¢a de Defesa do Botsuana (FDB) consideram as Forcas
Armadas “os mais capazes entre os ‘servicos disciplinados’ do pafs .... Os
seus membros acreditam que sdo os fiéis guardides de recursos que a nagio
confiou aos seus cuidados”.” Gracas a este prestigio, a FDB pode dar-se ao
luxo de escolher de entre uma grande quantidade de candidatos qualificados
e tem-se tornado cada vez mais selectiva com vista a conseguir a cultura
institucional que deseja: altamente disciplinada, bem instruida e liderada
por chefias competentes. “Em 2004 a FDB abriu vagas para 80 a 100 novos
oficiais e recebeu cerca de 3.000 candidaturas; abriu vagas para 500 recrutas
alistados e recebeu mais de 15.000 candidaturas para esses postos”.”’

Também foram dados passos importantes, a nivel regional, no
sentido de desenvolver instrumentos normativos para evitar intervengdes
militares nos processos politicos de paises africanos. Esses passos
incluem enquadramentos, tais como a “Politica Comum Africana de
Defesa e Seguranga” da Unido Africana (UA), o “Quadro de Resposta
a Mudangas Inconstitucionais da Organiza¢io de Unidade Africana”, o
“Plano Indicativo Estratégico para o Orgdo de Cooperacio nas Areas de
Politica, Defesa e Seguranga” da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral, e o “Cédigo de Conduta para as Forcas Armadas e
Servigos de Seguranca” da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAOQO). A evolucio destes explicitos critérios regionais
reflecte o reconhecimento crescente da necessidade de melhorar a cultura
institucional das Forcas Armadas no continente. Se esses critérios forem
respeitados terdo implicagdes de grande alcance para o desenvolvimento

politico de Africa.
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Obstaculos ao Profissionalismo Militar em Africa

O Legado do Colonialismo

E na histéria colonial do continente que se encontram as raizes da
razdo e da forma como muitas for¢as armadas africanas tém interferido
regularmente em assuntos econémicos e politicos. Construidas sobre
as cinzas das forgas coloniais, as forgas armadas africanas herdaram as
sementes da discriminagio étnica, lancadas pelos colonialistas, que
abriram caminho 2 falta de profissionalismo. Normalmente, as etnias
minoritdrias constitufam o grosso dos membros das forcas armadas de
modo a contrabalancar as etnias historicamente mais poderosas. Por
exemplo, a minoria Tutsi no Burundi e no Ruanda, e os povos pastoris
minoritdrios das regides nortenhas do Gana, Nigéria e Togo eram
predominantes nas forcas coloniais francesas e britAnicas antes da
independéncia.

Esta discriminagio étnica inicial teve um enorme impacto na
formacio das forcas armadas pés-independéncia. A onda de golpes de
estado que derrubou alguns dos primeiros governos pés-independéncia
foi, em muitos casos, levada a cabo por oficiais militares destas minorias
étnicas. Integram este padrio alguns lideres bem conhecidos, como
Etienne Eyadéma, do Togo, em 1963; Sangoulé lamizana, do Burkina
Faso (pafs entdo chamado de Alto Volta), em 1966; Jean Bédel Bokassa,
da Republica Centro-Africana, em 1966; e Idi Amin Dada, do Uganda,
em 1971. Reconhecendo que a sua posi¢io privilegiada seria ameagada
por um governo de maioria, as forgcas armadas lideradas pela minoria ndo
tinham qualquer incentivo para apoiar a mudanga para a democracia.
Por outro lado, as forgas coloniais nio viram grande vantagem em
preparar os oficiais africanos para um governo de transi¢io. Deste modo,
havia poucos oficiais qualificados para assumir o comando.

Cinquenta anos mais tarde o legado colonial ji nfo pode justificar a

persistente falta de profissionalismo entre tantas forgas armadas africanas.
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Ap6s a independéncia, os governos liderados por africanos tiveram a
oportunidade de criar forgas armadas novas e verdadeiramente nacionais
através de uma reforma da estrutura, das operacdes e dos métodos de
recrutamento herdados dos colonialistas. Em vez disso, os lideres p6s-
independéncia optaram por explorar estas fragilidades com o fim de criar
e manter sistemas politicos autocréticos. Este facto levantou um grande
nimero de desafios ao profissionalismo militar em Africa, incluindo a
discriminagdo étnica e tribal nas for¢as armadas, a politizacio persistente

do sector militar e a fraca capacidade operacional.

Discriminacao étnica e tribal

Uma forca militar organizada na base da discrimina¢iio étnica ou
tribal ndo pode defender a republica, muito menos a populacio. Pelo
contrério, sé6 pode defender os interesses do seu grupo étnico ou tribo.
Nio goza da confianga da popula¢io, nem da legitimidade e competéncia
de uma forga estruturada na base do mérito, o que coloca impedimentos
a sua eficdcia. Infelizmente, em muitos pafses africanos a estrutura das
forcas armadas ainda se baseia em consideragdes de cardcter étnico ou
tribal.

Por exemplo, na Mauritinia o exército estd dividido por distingdes
raciais, étnicas e culturais. Sendo embora uma minoria que constitui
menos de um ter¢o da populagio, os drabes berberes tém dominado as
instituicdes politicas, econémicas e militares desde a independéncia.”
Na sequéncia de um alegado plano de golpe de estado de base étnica,
em 1987, ter ameacado este dominio, o Presidente da Mauritania, Ould
Taya, iniciou uma quase total “arabizaciio” de todos os ramos das forcas
armadas mauritanas.

De forma semelhante, no Chade, a composigio étnica das forgas
armadas ndo reflecte o pafs no seu todo. Os Zaghawas, grupo étnico a
que pertence o Presidente Idriss Déby, dominam o exército e principais
posi¢des militares desde 1990, ano em que derrubaram o Presidente

Hisséne Habré. As forgas armadas do Togo sdo outro exemplo. Setenta
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e sete por cento dos militares s3o da regifio norte do pais. Setenta por
cento destes sdo Kabyens, o grupo étnico do Presidente, incluindo 42
por cento oriundos de Pya, a aldeia natal do Presidente. Contudo, a
etnia Kabye constitui apenas 10 a 12 por cento da populacio do Togo.”’

O recrutamento de militares predominantemente da etnia do
presidente ¢ uma pratica demasiado comum em Africa. Numa cadeia
de comando deste tipo os oficiais sdo mais leais ao presidente do que
a Constituicdo. Esta prética fragiliza os padrdes profissionais das forgas
armadas e provoca conflitos no seio das forgas armadas por motivos
étnicos. Tais divisdes foram claramente expostas nas lutas internas
que irromperam subitamente no Sudo do Sul, em Dezembro de 2013,
causando um grave retrocesso no processo de construgio institucional
do sector da seguranca no pafs mais jovem de Africa.

Pelo contrdrio, umas for¢as armadas compostas de tropas vindas de
comunidades de todo o pafs podem criar alicerces fortes sobre os quais se
pode construir um Estado democrdtico. Uma forca diversificada também
cria condigdes favordveis a profissionalizacio das forgas armadas, pois
é mais provavel que as promog¢des de carreira sejam mais baseadas no
mérito do que na etnia e que a fidelidade seja para com a nagio como
um todo e nfo para uma etnia em particular. As for¢as armadas da
Tanzania sdo um exemplo de forcas armadas etnicamente diversas e mais
representativas da sociedade.

Quando o 6° Batalhdo das King’s African Rifles foi criado por
administradores britinicos no final da Primeira Guerra Mundial, os
soldados foram recrutados de etnias muito dispersas de todo o pafs,
incluindo aquelas que haviam servido no exército do adversdrio
da Gra-Bretanha, o Exército Colonial Alemao. Nenhuma etnia
dominava.” Dado que a Tanzinia (entdo designada Tanganica) nio
era considerada adequada ao desenvolvimento colonial, os britAnicos
nio fizeram qualquer esforco para criar uma forca militar na base da
discriminacdio étnica de modo a controlar a populacio maioritaria.”

Apés a independéncia, o primeiro presidente de Tanganica, Julius
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Nyerere, manteve intencionalmente uma distAncia profissional em
relacio as forcas armadas, pois considerava-as um instrumento da
repressdo colonial. Foi s6 em 1964 que Nyerere mudou a sua posi¢io,
quando Tanganica e Zanzibar se uniram para formar a Tanzinia e a
instituicdo militar foi confrontada com uma revolta de soldados que
exigiam melhores saldrios e a retirada dos oficiais britAnicos. A partir de
entdo ele tentou criar uma identidade nacional entre as for¢as armadas
de forma a evitar qualquer interferéncia politica desestabilizadora.”

Igualmente, na Zambia, as forcas britAnicas recrutaram militares
de diferentes grupos étnicos de todo o pafs (entdo designado Rodésia
do Norte). Deste modo, ndo havia uma etnia dominante entre as
forcas armadas da Zambia. Contudo, ao contririo de Nyerere, o futuro
presidente da Zambia, Kenneth Kaunda, colaborou no inicio, de forma
préxima, com oficiais africanos do exército colonial, o que criou menos
desconfianca entre os lideres civis e militares quando a Zambia obteve
a independéncia em 1964. Apés a independéncia, Kaunda continuou
a implementar uma politica de “equilibrio tribal” em todos os niveis
do governo, pois reconheceu o papel que os desequilibrios etno-
regionais desempenhavam em intervencdes militares em toda a Africa
subsaariana.””

Um exemplo moderno de For¢as Armadas que se tornaram mais
inclusivas é o da For¢a Nacional de Defesa da Africa do Sul (SANDF).
Um esforgo concertado pés-apartheid conseguiu criar uma forga militar
composta de homens e mulheres provenientes de forcas anteriormente
beligerantes. Sob pressio de uma transicio politica, o sector militar
transformou-se de modo a representar e reflectir a diversidade do povo
sul-africano. O governo, os militares e a sociedade civil continuam a
manter a inclusdo como um elemento da politica de seguran¢a nacional
da Africa do Sul.

As forcas armadas do Burundi também encetaram um processo de
integragio alargada, baseado num regime de quotas, e estabeleceram uma

idade de reforma de modo a que as forgas armadas sejam um reflexo mais fiel
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da populag¢io do pafs. Sob um forte compromisso da sua lideranca, apés o
cessar-fogo de 2003, os militares deram inicio a um processo de integragio,
sobretudo de rebeldes Hutu, no exército dominado por elementos Tutsi.
Esta integragiio ocorreu a todos os niveis da institui¢io militar, e soldados
de diversas origens étnicas viviam e treinavam juntos nos mesmos
quartéis. Em 3 anos o preconceito étnico entre as for¢as armadas diminuiu
drasticamente, especialmente entre as tropas jovens. Consequentemente,

. . 32
as for¢as armadas do Burundi tornaram-se mais coesas.

Politizacao das Forcas Armadas e Militariza¢io da Politica

A politizagio das Forgas Armadas é a ponta do icebergue que
frequentemente esconde uma competi¢do activa entre os politicos que
procuram o apoio dos militares. De facto, a maioria dos golpes militares
ocorridos em Africa foram apoiados por intervenientes politicos rivais.
Quando estes interesses rivais se fazem sentir no interior do partido
dominante é mais provavel ocorrerem “revolugdes palacianas” em vez de
uma interrupg¢io total da ordem constitucional. No Togo, por exemplo,
ap6s a morte do Presidente Gnassingbé Eyadéma, em 2005, seu filho
Faure Gnassingbé substituiu-o apds generais leais a seu pai nio terem
permitido que o chefe da Assembleia Nacional assumisse o poder de
acordo com o que estd definido na Constitui¢io.

Alguns partidos politicos tentam encontrar simpatizantes entre
os militares com o objectivo de usurpar o poder durante momentos
de crise. E revelador que o golpe militar de 2012 no Mali tenha sido
apoiado por vdrios partidos politicos apesar da condenagio uninime
por parte da comunidade internacional. Na Costa do Marfim, figuras
leais ao antigo Presidente Laurent Gbagbo continuaram a contar com o
apoio de simpatizantes entre os militares para minarem a autoridade do
Presidente Alassane Ouattara.”’ Estes imbrdglios politico-militares sdo
ilustrativos de uma situacio comum em Africa: intervenientes politicos
que se apoiam nas forgas armadas, e nfo no povo, para fazerem valer as

suas causas.
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Se é verdade que os altos niveis de profissionalismo militar em alguns
paises ocidentais tornaram obsoleta a ideia de que um politico possa
individualmente subverter o aparelho de segurancga, em muitos pafses
africanos continua a ser comum a manipulacio da fidelidade das forcas
armadas. Mas essa abordagem ¢é implicitamente instdvel. Um exemplo
claro disso mesmo foi o que se passou na Costa do Marfim. Quando o
primeiro presidente da Costa do Marfim, Félix Houphouét-Boigny,
assumiu o controlo do sector da seguranga, reduziu a sua dimensdo e
criou uma milicia leal ao partido, a qual era composta maioritariamente
por Baoulé (o grupo étnico a que pertencia Houphouét-Boigny). Exerceu
também uma forma de manipula¢iio das for¢as armadas, pagando altos
saldrios aos oficiais em compara¢io com outros funciondrios piblicos, e
oferecendo posicdes no partido e outros beneficios aos oficiais de mais
alto nivel.”

Estes apoios desequilibrados abriram caminho & posterior espiral
de instabilidade e inseguranga politicas na Costa do Marfim. Aquando
da morte de Houphouét-Boigny, em 1993, o presidente da Assembleia
Nacional, Henri Konan Bédié, tomou o poder com a ajuda de alguns
oficiais da Guarda Nacional que pertenciam 2 sua tribo. Devido a este
acto — sem precedentes na histéria politica e constitucional da Costa do
Marfim — as for¢as de seguranca abandonaram a sua imagem de unidade
e neutralidade e, a partir desse momento, tornaram-se intervenientes
centrais no jogo politico.” A mesma Guarda Nacional, posteriormente
melhor equipada e treinada do que as outras for¢as armadas do pafs,
colocaram Laurent Gbagbo no poder como chefe de Estado apos as
eleigdes de 2000, nas quais o candidato presidencial rival, o j4 falecido
General Robert Guéi, se proclamou vencedor. Tal como acontece
noutros paises africanos, os elementos das forgas de seguranga tornaram-
se “criadores de monarcas”.

Este tipo de relagdes tem como consequéncia um sector militar mais
partiddrio e menos profissional aos olhos da sociedade, o que diminui

o respeito pela institui¢io — o que é necessario para recrutar soldados
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empenhados, disciplinados e com talento. Entretanto, a necessidade
de apoio militar explica a razio por que os politicos frequentemente
toleram e, por vezes, encorajam os chefes militares a utilizar recursos
publicos para enriquecimento préprio. A realidade representa ndo s6

uma politizagdo dos militares, mas também a “militarizacio” da politica.

Guardas Presidenciais: A Forca Por Tras de Regimes
Nao Democraticos

As guardas presidenciais sdo intervenientes politicos muito influentes em Africa.
No Burkina Faso, durante o motim de 2011, a situacdo estava relativamente
controlada até que membros da guarda presidencial se juntaram aos protestos.
Em consequéncia desse facto, o Primeiro-ministro Tertius Zongo e o seu governo
foram obrigados a abandonar os seus cargos, importantes lideres militares foram
demitidos e as exigéncias de alguns rebeldes foram aceites. Devido a estas con-
cessdes, a mesma guarda presidencial pds fim, de forma definitiva e pela forca, ao
motim dos soldados.

Os acontecimentos no Burkina Faso ilustram o importante papel que a guarda
presidencial desempenha na seguranca e estabilidade dos regimes em Africa. Na
prética, as guardas presidenciais| servem de contrapeso as restantes unidades
militares e desempenham frequentemente um papel central nos varios golpes e
contragolpes que ocorrem em Africa. Na Mauritania, o Presidente General Ould
Abdel Aziz comandou o Batalhdo Auténomo da Seguranca Presidencial (BASP)
durante mais de 15 anos. Enquanto esteve no comando desta unidade de elite do
exército da Mauritania derrotou duas tentativas de golpes de Estado antes de ele
mesmo liderar um em 2008. Em muitos sectores militares africanoso verdadeiro
poder pertence, pois, a guarda presidencial.

As guardas presidenciais em Africa estdo geralmente melhor equipadas, treinadas
e supervisionadas do que as restantes forcas armadas. Devido ao facto de a maio-
ria das guardas presidenciais africanas nao serem controladas pelos ministérios da
Defesa nem pelos chefes do Estado-Maior das Forcas Armadas, sdo normalmente
consideradas como um exército dentro do exército. E frequente serem altamente
politizadas e, em alguns casos, tém um forte pendor étnico. Por outras palavras,
apresentam todas as caracteristicas da falta de profissionalismo que se verifica nas
forgas armadas africanas e estao numa posicéo ainda mais influente relativamente
ao poder politico. Deste modo, os oficiais de uma guarda presidencial estao geral-
mente na origem de uma fragil governacao do sector da seguranca. Interessadas
em manter o seu papel crucial, as guardas presidenciais sao alérgicas a toda a
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reforma que possa pdr em causa esse privilégio. Porque estdo sob controlo directo
do Chefe de Estado, agem como forga dissuasora em relacdo as restantes forcas
armadas.

Algumas guardas presidenciais foram bem-sucedidas na ajuda a manutencao

no poder de regimes africanos através da repressao. Nas eleicdes de 2012, na
Republica Democrética do Congo, por exemplo, a guarda presidencial teve um pa-
pel activo na priséo de importantes figuras da oposicao, negando a legitimidade
deste processo. Em ultima andlise, 0 governo pela repressdo nao é sustentavel.
Pelo contrario, esses actos minam a confianca do publico e a integridade institu-
cional a tal ponto que o governo acaba por entrar em colapso. Foi isso mesmo que
se passou no Niger. Em 1999, o Presidente Ibrahim Bare Mainassara foi assas-
sinado pela sua guarda presidencial. O comandante da guarda, Major Daouda
Mallam Wanké, assumiu o controlo do pais. Nesse ano, mais tarde, os resultados
das elei¢des colocaram no poder Mamadou Tandja, um oficial do exército apoiado
pela guarda presidencial. Dez anos mais tarde, em 2010, o Presidente Tandja foi
retirado do poder por um golpe liderado, ndo pela guarda presidencial, que se
manteve leal, mas pelo Major do Exército Salou Djibo, quando Tandja suspendeu o
governo e anunciou que governaria por decreto.

Reconhecendo que o seu poder depende do Chefe de Estado, muitas guardas
presidenciais em Africa sdo fiéis e dedicadas a causa dos seus benfeitores inde-
pendentemente da constitucionalidade das accdes destes. Geralmente, portanto,
nao se sentem limitadas por disposicoes legais relativamente a abusos dos direitos
humanos cometidos com o pretexto da seguranca nacional. Na Guiné, por exem-
plo, os protestos da oposicdo em 2009 contra o chefe da junta militar, o Capitao
Moussa Dadis Camara, terminaram num banho de sangue ap6s membros da sua
guarda presidencial abrirem fogo sobre os manifestantes desarmados durante a
manifestacao que fizeram no estadio nacional. Pelo menos 157 pessoas morreram,
cerca de 1.200 ficaram feridas e pelo menos 63 mulheres foram violadas.™® Mais
tarde, o proprio Camara foi vitima de uma tentativa de assassinato instigada pelo
chefe da sua guarda presidencial.

Fraca Capacidade Operacional: Um Sinal de For¢as Armadas
Sem Missio

O profissionalismo das forgas armadas depende de sistemas eficazes
de comando e controlo, de competéncias e de recursos para realizar
missdes bem-sucedidas. A fraca capacidade operacional que se faz sentir

em muitas for¢as armadas africanas torna-as incapazes de desempenhar
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esse papel e levanta questdes sobre a sua prépria relevancia. A derrota de
tropas do Mali por rebeldes islamitas, em 2012, a captura de Goma pelo
agora extinto grupo rebelde M23, na Reptblica Democritica do Congo,
nesse mesmo ano, e a desintegracio das forcas armadas da Reptblica
Centro-Africana apés a rapida e fécil conquista de Bangui por forgas
rebeldes Seleka, em 2013, ilustram bem a fraca capacidade operacional
de muitas forgas armadas subsaarianas. Entre as muitas razdes que
poderiam explicar esta ineficicia salientam-se as seguintes: lacunas na
cadeia de comando que levam 2 indisciplina, supervisdo inadequada de
préticas de aquisicio, fraca gestdo de recursos redutora da capacidade
operacional, fraca motiva¢io e missdo mal ajustada ou obsoleta.

Lacunas na cadeia de comando conducentes a indisciplina.
Uma cadeia de comando funcional é um pré-requisito de toda a
instituicdo militar. Reflecte a boa lideranca e a disciplina e promove a
responsabilizacio. Infelizmente, relatos oriundos de toda a Africa pintam
um quadro de for¢as armadas cuja mio esquerda ndo parece saber o que
faz a direita. Parece haver muito pouca ligacio entre as politicas militares
oficiais e as acgdes das bases. Um exemplo disso mesmo ocorre no norte
da Nigéria, onde os soldados que combatem os rebeldes do Boko Haram
foram acusados pelos civis de terem cometido atrocidades.”” Lideres
militares nigerianos de alto nivel tém tido dificuldade em explicar estes
actos, apesar de serem capazes de articular claramente a sua compreensio
dos efeitos potencialmente exacerbantes que as pesadas medidas de
seguranga interna podem causar entre as populagdes locais.

A grande maioria das forgas armadas africanas é regulamentada por
textos legislativos, tais como os estatutos dos funciondrios das forcas
armadas e o cédigo disciplinar militar. Contudo, frequentemente, os
actos criminosos cometidos fora dos quartéis nfio sfo castigados devido a
lacunas na cadeia de comando e no protocolo disciplinar, o que perpetua
a ideia de que, em alguns pafses, os militares estdo acima da lei. Este
facto refor¢a uma cultura de impunidade que fragiliza a reputagio das

forcas armadas e promove o comportamento desviante entre as tropas.
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Na Costa do Marfim, durante o regime de Laurent Gbagbo, nio
foram aplicadas quaisquer sangdes contra os perpetradores de um
massacre em 2000 — quando soldados leais a Gbagbo mataram civis
que contestavam a legitimidade da sua elei¢io. Nem houve qualquer
responsabilizaciio pelas mortes ocorridas durante as marchas de protesto,
em 2004. Ap6s o regime democrético de Alassane Ouattara assumir o
poder, em 2011, os responséveis foram acusados. No entanto, o governo
de Ouattara ainda nfio fez o mesmo relativamente a soldados sob a sua
autoridade que cometeram crimes no rescaldo das elei¢cdes controversas
de 2010.

E claro que hd excepgdes. No Benim, em vdrias ocasides o sector
judicidrio deteve detectives da Guarda Nacional e da policia por prisdo
ilegal e maus-tratos a cidaddos sob custédia policial. No Burkina Faso
foram expulsos do exército 566 soldados envolvidos no motim de 2011
e 217 lideres do motim foram detidos, formalmente acusados por um
tribunal militar, e presos por terem desonrado as forgas armadas, causado
desordem publica e cometido violacdes dos direitos humanos.”

Supervisdo Inadequada de Prdticas de Aquisicdo. Outro sinal
visivel de md governa¢io no sector militar encontra-se na aquisi¢io
de abastecimento e equipamento destinado as forgas. A maioria das
tropas queixa-se de que a vida nos quartéis é indspita, o saldrio irrisério
e a oportunidade de promogio na carreira inexistente. Contudo, o
orcamento para o sector militar é maior do que o da maioria dos servigos
publicos. Na Nigéria, por exemplo, muitos quartéis continuaram num
estado de grave degradacio mesmo depois de o sector militar gastar quase
N12 mil milhes (aproximadamente US$76 milhdes) na reabilitacio
e construcio de quartéis.” Alegacdes de corrupcio na aquisicio de
equipamento de qualidade inferior e de desvio de bens para o Boko
Haram destrufram ainda mais a confianga nas instituicdes militares
nigerianas e comprometeram directamente a sua eficdcia.

Uma das razdes desta desconexdo deve-se ao facto de os

departamentos dos assuntos financeiros e administrativos dos ministérios
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da Defesa normalmente serem apenas fachadas — com uma séria falta
de pessoal e sem meios para desempenharem os seus deveres. Em
resultado, a fraca supervisdo dos contratos de aquisi¢cio dos ministérios
da Defesa possibilita a corrupcio generalizada e cria um problema
de governacio. Por exemplo, uma avaliacio de 19 sectores da defesa
africanos, realizada pela Transparéncia Internacional, concluiu que 90
por cento se classificava nos dois quintos mais baixos de transparéncia
do ciclo de aquisi¢io (ver Quadro 2). Mesmo quando os procedimentos
administrativos sdo respeitados nas fases iniciais do processo de cria¢io
do orcamento, um carimbo que diz “secreto” ou “classificado” nestas
propostas € suficiente para estas ficarem isentas de auditoria por parte das
unidades de finangas publicas. E se algumas aquisi¢des militares podem
ter necessidade de ser confidenciais por razdes de seguranga nacional, a

grande maioria nfo precisa.
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Quadro 2. Classificacoes Anticorrupc¢ao para Certas
Categorias de Assuntos Financeiros e Administrativos
do Sector da Defesa em 19 Paises Africanos, 2013
(4=alta transparéncia, 0O=baixa transparéncia)
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Africa do Sul D+ 3 2 3 2 2 1 3 2 2 1 1 2
Etidpia D- 1 1 1 1 2 1 1 1 2 1 1 2
Gana D- 2 - - 2 2 1 2 1 1 1 3
Ruanda D- 2 2 2 1 2 1 1 1 2
Tanzénia D- 1 1 2 1 1 2 2 2 1 1 2
Costa do Marfim| E 1 1 1 1 2 1 2
Marrocos E 1 1 2 1 1 1 2
Nigéria E 1 1 2 2 1 1 2 2 2
Tunisia E 1 1 2 2 1 1
Uganda E 2 2 1 1 2 1 2 1 1 2
Zimbabué E 1 2 1 1 1
Argélia F 1 1
Angola F 1 1
Camarées F 1 - - 1 2 1 1
RDC F 1 1 2 1
Egipto F 1 1
Eritreia F 1
Libia F 1 - 1

. . 40
Fonte: Programa da Defesa e Seguranca da Transparéncia Internacional, 2013." A
pontuagio anticorrup¢io ¢ baseada numa avaliagio de classificagdes em 77 categorias de
risco de corrupgio.

As decisdes de aquisi¢io militar estdo, numa quantidade excessiva de
paises, concentradas nas mdos de uma oligarquia politica e militar, aliada
a parceiros comerciais nacionais e estrangeiros, sendo as aquisicoes feitas
mais em func¢io de interesses comerciais ou de enriquecimento proprio

do que da resposta as verdadeiras necessidades das forcas armadas. Em
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2007, o valor do suborno relativo a fornecimentos militares em Africa
rondava os 10 por cento do valor do contrato.”

O suborno e os pagamentos ilegais levam normalmente 2
aquisicio de equipamento excessivamente dispendioso, defeituoso
ou desadequado as necessidades das forcas armadas. No Uganda, por
exemplo, o General Salim Saleh, ex-guerilheiro e meio-irmio do
Presidente Yoweri Museventi, viu-se implicado numa série de escAndalos
de financiamento politico antes de abandonar o cargo de Principal
Conselheiro do Presidente para os Assuntos de Defesa e Seguranca.”
Adquiriu nfo s6 ragdes de comida estragada para o exército do Uganda,
mas também equipamento defeituoso e inutilizdvel, como tanques
T-54 e T-55, helicépteros, e avides de combate MiG-21. Em troca, os
escaldes superiores das forcas armadas receberam subornos regulares e
continuos.” Em 2010, o antigo Ministro da Defesa dos Camardes, Remy
Ze Meka, foi preso sob acusa¢io de desvio de fundos para operacdes
militares e projectos de desenvolvimento, realizado entre 2004 e 2009,
anos em que exercera o cargo. Em 2013, o governo sul-africano do
Presidente Jacob Zuma continuava a tentar dar lidar com as provas
de pagamento e suborno relacionadas com um pacote excessivamente
dispendioso de aquisi¢des militares feitas a empresas internacionais de
defesa, que vinham ocorrendo ja desde 1999 a um custo de mais de US$6
mil milhdes.

Alguns pafses africanos accionaram mecanismos internos de
supervisdo da governagio. Por exemplo, a maioria dos pafses francéfonos
de Africa criaram departamentos de inspeccio integrados nos seus
ministérios da Defesa. Estes departamentos estdo encarregados de
monitorizar, aconselhar e testar a capacidade operacional das forcas
armadas, bem como a aplicacio da politica governamental. As principais
tarefas destes departamentos sdo:

¢ controlar a aplicagio de leis, regulamentos e decisSes

ministeriais relativas a aspectos administrativos e financeiros
das forcas armadas;
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& participar no desenvolvimento e implementagio da doutrina
militar;

& apresentar relatdrios periddicos sobre a gestdo de recursos
humanos, equipamento, treino e necessidades das forcas
armadas.

Se bem que os servicos de inspec¢io sejam uma inovacio
institucional importante, a nfio ser que tenham autoridade, € ficil serem
contornados. E esse o caso de servigos de inspecciio que existem apenas
para completaro organigrama do ministério da defesa e ndo sdo mais do
que lugares de fim de carreira ocupados por antigos chefes do estado-
maior ou oficiais de alta patente das forcas armadas. E de notar que
nomeacdes deste tipo criam conflitos de interesses, pois o inspector-geral
pode acabar por rever contratos e decisdes tomadas por ele préprio ou por
colegas que lhe eram préximos quando estava no poder. Ha casos em que
relacdes pessoais ou o ego do inspector-geral influenciam a forma como
desempenha o cargo, o que pde em risco a imparcialidade do seu papel
de supervisdo e tem um impacto negativo na capacidade operacional.

Em Africa, ¢ muito raro o poder legislativo ou a sociedade civil
questionarem as decisdes dos chefes militares ou envolverem-se
em processos de aquisicio pouco transparentes. Normalmente, os
parlamentos nio supervisionam as despesas militares porque, na maioria
dos paises africanos, cré-se que um tal questionamento prejudicaria a
seguranga nacional. Por exemplo, apesar de o Quénia ocupar o sétimo
lugar entre os pafses africanos em termos de despesas orcamentais da
defesa," s6 em 2012 implementou uma lei que exige que o sector militar
apresente os seus relatdrios financeiros ao parlamento e ao presidente e
submeta a sua contabilidade a uma auditoria.

Outros pafses africanos com niveis de despesa militar relativamente
altos, tais como Angola ou a Argélia, tém leis que requerem supervisio
parlamentar, mas nfo parecem aplicd-las plenamente. O parlamento do
Gana tem trés comissdes restritas que tratam de questdes de seguranca

e relacionadas com os militares, e a Comissdo da Defesa e do Interior é
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liderada pelo chefe do maior partido da oposi¢io. Esta situacio devia
permitir uma verifica¢io do processo de or¢camenta¢iio da seguranga.
Contudo, parece que quando a questio do or¢camento se coloca sdo
normalmente levantadas, sem oposicio, objec¢Ses a sua discussdo por
razdes de “seguranca nacional”,.”” No Togo, 25 por cento do orcamento
tem sido normalmente atribuido ao sector militar, o que significa que
este sector representa a maior despesa discriminada do pafs, bem como
aquela que estd sujeita a menor controlo externo.’ Noutros paises,
tal como a Nigéria, o orcamento operacional estd descentralizado e o
exército, a marinha e a forca aérea tém, individualmente, autoridade
para proceder aos seus préprios contratos de aquisi¢iio no caso de despesas
recorrentes.’ Este facto torna ainda mais dificil haver uma supervisio e
cria mais oportunidades de apropriagio indevida de fundos.

Pelo contrério, pafses como o Senegal e a Africa do Sul tém uma
estrutura robusta de gestdo civil dentro dos ministérios da Defesa que
contribui para um nivel relativamente alto de responsabilizagio quanto
a0 uso de fundos.™ No Burkina Faso, na Africa do Sul e no Uganda
h4 uma supervisio legislativa activa da formula¢io dos or¢amentos para
adopciio dos ministérios da Defesa. E em paises como a Nigéria, a Africa
do Sul e 0 Uganda, quando a interferéncia politica compromete, seja o
ministério, seja a legislatura, hd uma sociedade civil que se exprime e
responsabiliza o governo. Em 2012, por exemplo, a Ministra da Defesa e
dos Veteranos Militares sul-africana, Lindiwe Sisulu, foi demitida apds
o ptblico ter tido conhecimento da negocia¢io secreta de um contrato
de R2 mil milh&es (aproximadamente US$200 milhes) para comprar
avides comercias a jacto para o Presidente Zuma e o Vice-Presidente
Motlanthe.

A fraca gestdo de recursos diminui a capacidade operacional.
E indispensével haver uma administracio eficaz para que as operacdes
militares tenham éxito. S6 uma estrutura de gestdo sélida pode aproveitar
os magros recursos das for¢as armadas africanas e aplicd-los de forma

a conseguir o maximo efeito. A falta dessa capacidade é perceptivel a
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todos os niveis na gestdo de recursos humanos, equipamento e logistica
das forcas armadas africanas.

Em alguns pafses, as promo¢des de carreira em bases politicas e
étnicas subverteram a pirdmide de patentes de oficiais. Antes da crise de
2012, o exército do Mali tinha mais de 50 generais para cerca de 20.000
homens: 1 general para cada 400 homens. O Niger, pafs vizinho, tinha
1 general para 600 homens.” J4 uma brigada de infantaria normal da
OTAN ¢ constituida por cerca de 3.200 a 5.500 tropas e é normalmente
comandada apenas por 1 brigadeiro-general ou coronel mais graduado.
Esta despropor¢io entre oficiais de alta patente e as bases é um
problema comum nas forgas armadas africanas. Normalmente, uma
maior propor¢io de oficiais relativamente aos soldados alistados torna
0 exército menos eficaz. A inflagio do ndmero de oficiais é uma fonte
de ineficiéncia no comando e constitui um peso extra no or¢amento
da defesa. E também fonte de indisciplina no topo da hierarquia pois
gera frustragio entre coronéis mais graduados que, ao verem outros
oficiais ser promovidos por razdes politicas e ndo profissionais, por vezes
desobedecem ou recusam-se a receber ordens dos novos generais, o que
langa sementes de desobediéncia e indisciplina entre as tropas e quebra a
cadeia de comando. A rdpida subida na hierarquia do filho do Presidente
Museveni do Uganda, Brigadeiro-General Muhoozi Kainerugaba (que
viria a tornar-se Chefe do Comando de Forgas Especiais de Elite do
Uganda ap6s apenas 15 anos de servigo), por exemplo, levantou o
espectro do nepotismo e do jogo politico.”

A degradagio do material circulante e a falta de manutengio
também contribufram para a paralisia crescente das forcas armadas
de Africa. As forcas aéreas africanas estdo a desaparecer. A retirada
dos parceiros internacionais da dispendiosa manutengio técnica
aliada a dréstica redu¢fio de dotagdes do orcamento da defesa deixou
a maioria dos avides em terra. Em consequéncia, a maioria dos pilotos
de combate deixou as forgas armadas. Os que tiveram sorte tornaram-se

pilotos comerciais de voos VIP, que entretanto se tornaram a missio
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mais importante das forcas aéreas subsaarianas. Do mesmo modo,
apenas a Africa do Sul tem ainda capacidades maritimas operacionais
significativas no mar alto. Esta evolu¢io nio é necessariamente
negativa pois a maior ameaga maritima que enfrentam em quase todos
0s casos ocorre em 4guas costeiras e zonas econdmicas exclusivas (até
a distancia de 200 milhas nduticas da linha costeira).” Contudo, as
forcas da marinha de pequena dimensio, como as dos Camardes, Costa
do Marfim, Gabdo, Quénia, Senegal e Tanzania sofrem de problemas de
obsolescéncia e manutenco.”

Na década de 1990, apés o fim da Guerra Fria, fez-se sentir um
grande declinio na capacidade operacional de muitas forcas armadas
subsaarianas. Nio significa isso que essas forcas armadas pré-Guerra
Fria fossem mais profissionais. No entanto, tinham pelo menos um
minimo de equipamento utilizdvel. Esse equipamento era doado e
recebia manutencdo através de generosos acordos de cooperacio,
cuja intengiio era apoiar a rivalidade existente entre os superpoderes.
O stbito fim da Guerra Fria representou o toque de finados para estes
dispéndios. Sem o apoio, quer do bloco ocidental quer do bloco de leste,
as forgas armadas subsaarianas nfio foram capazes de manter a ilusdo
de coesdo e capacidade operacional. No Burkina Faso, por exemplo,
o ano de 1999 assinalou o fim dos programas de cooperac¢io alemies
que haviam reforcado o seu corpo de engenharia. O cancelamento de
fundos restringiu drasticamente as actividades desta unidade, que tinha
vindo a contribuir imenso para a abertura das 4reas rurais do Burkina
Faso por meio da construciio e reabilitagiio de estradas.

O conflito no Mali entre 2012 e 2013 revelou os desafios de gestdo
no seio das for¢as armadas de paises vizinhos. Apesar da sua experiéncia
passada de manutengiio de paz na regido, a CEDEAQO nfo conseguiu
criar € mobilizar uma forca de confianca capaz de fazer parar o rdpido
avango das forgas jihadistas. Ao observar a hesitacio da CEDEAQO em
mobilizar as suas forgas de reserva, a Franca interveio, com o apoio da

Resolucdo 2085 do Conselho de Seguranga da ONU, para restaurar
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a integridade territorial do Mali e evitar que os grupos militantes
reforcassem as suas posi¢des na regido. A verdade é que poucos paises
da Africa Ocidental tinham a capacidade logistica para mobilizar um
batalho por si mesmos, sem apoio externo.

Nem todas as forcas armadas africanas estdo em tal estado de
obsolescéncia. As forcas armadas da Argélia, Marrocos e Africa do Sul
tém tropas geralmente eficazes e bem treinadas, capazes de levar a cabo
operacdes combinadas (intermilitares) e de oferecer apoio logistico numa
situacio de conflito. Deve também ser reconhecida a contribuicio das
forcas armadas da Missdo da UA na Somadlia (AMISOM). Constituida
por contingentes do Uganda, Burundi, Djibuti, Etiépia, Quénia e Serra
Leoa, a AMISOM restaurou a ordem e estabilizou as principais cidades
da Somélia.” De igual modo, as forcas armadas do Chade foram capazes
de mobilizar num curto periodo de tempo 2.000 homens treinados para
actuar no deserto com a finalidade de confrontar as for¢as militantes
islamitas na regido de Adrar des Ifoghas, no norte do Mali, durante
a interven¢io multinacional de 2012. As forgas nigerianas também
tiveram um papel fundamental no esfor¢o de estabilizacio do norte do
Mali. Os 3.000 soldados da Brigada de Intervengio das Forgas da ONU
na Republica Democrética do Congo (RDC) — composta de tropas
da Africa do Sul, Tanzania e Malaui — tiveram um papel decisivo
na derrota, em 2013, dos rebeldes M23 que tinham sido uma forga de
grande desestabilizacdo no leste daquele pais.

Fraca motivacdo. As forcas armadas africanas produzem oficiais
altamente competentes e profissionais, treinados nas melhores escolas
militares do mundo. Infelizmente, estes oficiais nio conseguem
prosperar num ambiente onde a competéncia e o profissionalismo néo
sdo recompensados através de promogdes ou progressio na carreira.
A inactividade e estagna¢fio profissional que daf resultam corroem a
motivagio até de oficiais bem treinados e competentes. Este estado de
coisas abre caminho a motins recorrentes entre as tropas, que se sentem

desorientadas e abandonadas pelos seus lideres militares e civis.
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A motiva¢io € vital no campo de batalha. Sem ela, a derrota ¢é
inevitdvel. A falta de motivagiio das tropas do Mali para combater os
islamitas militantes e os separatistas tuaregues em 2012 e 2013 deveu-se
a uma combinacio de factores, incluindo a instabilidade politica causada
pelo golpe militar, alegacdes de corrupcio nos niveis superiores da cadeia
de comando, e niveis minimos de apoio e equipamentos destinados as
tropas da linha com a missdo de combater os militantes.

A corrup¢io no topo da cadeia de comando corréi a motivacgio das
tropas e torna-as cada vez mais prontas a participar em, ou tolerar, praticas
corruptas.54 Em pafses onde o saldrio é insignificante e irregular, para
sobreviver, os soldados sdo tentados a extorquir dinheiro ou pagamentos
em espécie a populacio local, ou a voltar-se para actividades orientadas
para o lucro. Tal como se passa com outras for¢as armadas africanas, os
oficiais militares do Mali “recrutavam”, alegadamente, mais soldados do
que de facto existiam, a0 mesmo tempo que vendiam o equipamento e
guardavam para si o dinheiro destinado a pagar essas tropas “fantasma”.”
Por vezes, os soldados entram simplesmente em greve. Na RDC, por
exemplo, relatos noticiosos relacionavam a falta de pagamento as tropas
destacadas na regido oriental com a corrupgiio dos niveis superiores
das forcas. Por sua vez essas tropas nfio protegiam as aldeias contra as
incursdes do Exército de Resisténcia do Senhor, do Uganda‘56

Os soldados mais imprudentes estdo mais do que prontos a voltar-
se para o crime organizado. Apés a falta de pagamento aos soldados na
década de 1990, os oficiais de alta patente da Guiné-Bissau comecaram
a vender armas e minas terrestres a rebeldes de Casamance e depois
passaram ao trafico de droga. Os distirbios politicos e militares e os
ajustes de contas sangrentos que desde entdo tém vindo a desestabilizar
a Guiné-Bissau estdo intimamente relacionados com o trafico de droga
que corrompeu o governo e os chefes militares.””

Os mesmos cartéis da droga infiltraram-se noutros paises da Africa
Ocidental e comprometeram os seus lideres politicos e militares de outras

formas. O antigo lider do Mali, Amadou Toumani Touré, tentou explorar
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os sindicatos do crime organizado como forma de exercer influéncia no
norte.”” Membros das Forcas Armadas do Mali foram oferecidos, para
garantir a lideranca tempordria, a exércitos privados de contrabandistas.”
Por vezes, os oficiais do Mali chegavam a estar directamente envolvidos
em conflitos entre sindicatos criminosos. Embora tal ndo justifique o
derrube de um governo democraticamente eleito, os lagos do regime do
Mali com o crime organizado levaram a sua perda de legitimidade e a
erosdo da sua eficdcia.

Missdo mal ajustada ou obsoleta. Stanistaw Andrzejewski
salientou que “é mais provével que uma forga militar desocupada, sem
uma ameacga externa a que responder, interfira na politica nacional.””'
Isto parece ser verdade no que se refere a Africa, onde muitas forcas
armadas sofrem de falta de visdo e de um objectivo claro. Desta forma,
um material circulante obsoleto e tropas mal preparadas e desmotivadas
sdo apenas sintomas de um desafio maior. Apenas um nimero limitado
de pafses africanos tem uma estratégia de seguranga nacional definida.
Uma estratégia de seguranga é essencial para alinhar os recursos com
as prioridades nacionais identificadas, coordenar esforcos multi-
institucionais e promover um entendimento partilhado dos papéis e
responsabilidades de todos os ramos do governo para bem do Estado, das
forcas armadas e da sociedade civil.

Para a maioria das forgas armadas africanas, a doutrina orientadora
do sector militar ainda se baseia na defesa da na¢fio relativamente a
um inimigo estrangeiro. Contudo, tem havido poucos conflitos entre
estados em Africa, sobretudo nas dltimas décadas. Além de que os
Estados africanos puderam utilizar mecanismos internacionais para
resolver pacificamente disputas fronteiricas. As divergéncias relativas a
fronteiras entre a Nigéria e os Camardes, o Burkina Faso e o Mali, e o
Benim e o Niger foram todas resolvidas através do Tribunal de Justica
Internacional em Haia.

As ameacas em Africa sdo, pelo contrério, quase todas de natureza

nacional. O Boko Haram e 0 Movimento para a Emancipacio do Delta
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do Niger tém desafiado as autoridades nigerianas ao longo dos anos. H4
décadas que os governos de Angola e do Senegal tém tentado derrotar
as tenazes forcas separatistas das provincias de Cabinda e Casamance,
respectivamente. Os separatistas tuaregues, ajudados por uma série de
grupos militantes islamitas, tiraram partido da incerteza politica em
Bamako para ganhar vantagens na luta pelo controlo do norte do Mali.
O senhor da guerra do Uganda, Joseph Kony, e as suas forcas irregulares
cometeram crimes hediondos contra as populagdes do Uganda, do
Congo e da Africa Central durante décadas, apesar dos esforcos das suas
respectivas forgas armadas nacionais. O grupo extremista violento al
Shabaab continua a ser um risco para a estabilidade da Somalia.

Estes movimentos insurgentes nacionais fazem ressaltar a desconexio
entre os mandatos das forcas armadas e as verdadeiras ameacas de
seguranga. Em alguns pafses as forgas irregulares que confrontam as
forcas governamentais estdo mais bem equipadas, tém mais mobilidade
e melhor conhecimento do terreno.” As forcas de seguranca africanas,
portanto, devem tornar-se claramente mais competentes e profissionais
para poderem prevalecer. Até os lideres africanos identificarem uma
clara miss3o para as suas instituigdes de seguranga, e as incorporarem
nos seus processos de planeamento estratégico, ndo serdo capazes de
fornecer as suas tropas os recursos e o treino necessarios para enfrentar

os verdadeiros desafios de seguranca com que se deparam.

Prioridades na Constru¢ao de Forcas Armadas
Africanas Profissionais

Tendo em conta os muitos desafios, aparentemente inultrapassaveis,
a profissionalizacio das forcas armadas africanas podera parecer um
sonho irreal. Mas h4 razio para ter esperanca. Conseguir o progresso vai
exigir a promocdo de reformas em trés dreas abrangentes: redireccionar
o mandato das forgas armadas e o seu papel no sector da seguranga;
despolitizar o ambiente em que o sector militar actua; e institucionalizar

a ética e a responsabiliza¢io na cultura militar.
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Redireccionar o Mandato das Forcas Armadas

As forgas armadas sdo dispendiosas. As forgas armadas profissionais
precisam de ser educadas, treinadas, equipadas e sustentadas. Portanto,
¢ melhor saber o que se espera das for¢as armadas para que nfio haja
desperdicio de recursos. A maioria das forgas armadas africanas sdo
concebidas e organizadas primordialmente para confrontar as agressdes
externas e nio conseguem responder adequadamente a ameacas nio
tradicionais de seguranca, tais como os conflitos internos, o crime
transnacional, a pirataria maritima, o terrorismo e a proliferacio de
armas de pequeno calibre e armamento ligeiro. Este desajuste é um
factor fundamental da ineficicia das for¢as armadas africanas. As forcas
armadas sdo cada vez mais mobilizadas para actividades de policiamento
— uma fun¢io muito diferente do combate militar. Por sua vez, isto
contribui para um historial mediocre em termos de direitos humanos
e para a falta de profissionalismo. De forma a melhor responder as
verdadeiras ameacas que se colocam aos paises e aumentar o nivel de
profissionalismo das suas forgas armadas, os governos africanos devem
passar a ver o sector da seguranga de outra forma. Reorganizar as
estruturas das forgas de seguranga de forma a ajusté-las melhor 4 ameaca
identificada e a integrar essas missdes numa politica de defesa abrangente
e coerente ird aumentar a relevincia, a capacidade operacional e o
prestigio das forgas armadas africanas.

Redefinir a missdo. O objectivo da politica de defesa de um pafs
deve incluir uma for¢a militar apolitica, responsdvel, capacitada e
sustentdvel.” Por sua vez, essa forca deve ser moldada de forma a realizar
a sua missdo. Se ndo houver necessidade evidente de uma grande forca
militar orientada para combater ameacas do exterior, o governo deve
simplificar as estruturas das suas for¢as armadas para as tornar mais
eficientes e capazes de responder as necessidades reais de seguranga do
pafs.”* Um elemento essencial deste processo € o desenvolvimento de
estratégias de seguranga nacional que fagam a ponte entre as ameacas

externas e internas.
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Um dos problemas com que se confrontam muitos governos
africanos é o de saber o que fazer com as suas forgas armadas quando
ndo estdo em combate. As Forcas Armadas do Gana (FAG), tal como a
maioria das forcas armadas africanas, hd muito que ndo tém que defender
o pafs de um agressor externo. Para dar utilizacio e manter as suas
competéncias, as FAG tém apoiado as agéncias de seguranca nacional,
sempre que necessario, e participado em vdrias operacdes internacionais
de manutencio da paz. As FAG sdo bem organizadas e equipadas de
modo a dar assisténcia — desde transporte e comunicagdes A manutencio
da lei e da ordem — em determinados tipos de catdstrofes nacionais.
O seu pessoal médico e hospitais militares ministram cuidados aos
cidaddos do Gana que deles necessitam e assistem o governo no esforco
de eliminacio da doenca e implementacio de programas de educacio
sanitdria. As FAG ajudam a policia a restaurar a lei e a ordem em casos
de violéncia intercomunitdria, que sio uma ameaca a estabilidade,
e participam em patrulhas conjuntas de militares e policias em &reas
urbanas para responder a roubos armados e outros crimes violentos.” As
FAG também apoiaram o Ministério da Terra e dos Recursos Naturais
na proteccio das reservas florestais e parques contra a caga furtiva e a
extracciio ilegal de madeira.”

O Senegal também envolveu as suas forcas armadas em alguns
projectos de obras publicas através de uma colaboracio popular entre civis
e militares conhecida por Exército-Nagdo. Através do Exército-Nacio,
as Forcas Armadas ddo apoio ao desenvolvimento de infra-estruturas,
servigo nacional e protec¢io ambiental. O facto de trabalharem com
os civis para melhorar as suas vidas, e de permanecerem apoliticas e
profissionais, gerou um ciclo auto-reforcado de boa vontade, respeito,
confianca e orgulho entre o povo e os militares senegaleses.”’

Se bem que o objectivo de criar lagos com as comunidades locais
seja desejdvel, os militares devem focar a sua atenc¢o nas suas dreas de
competéncia especifica. Os projectos de desenvolvimento executados

pelos militares, por exemplo, s3o frequentemente mais caros e inibem o
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desenvolvimento econémico no sector privado. Mais importante ainda
¢ o facto de a maioria dos paises africanos enfrentar sérias ameagas de
seguranga, incluindo as de natureza transnacional. Dada a limitada
acessibilidade de recursos, a aten¢iio do sector da seguranca deveria
concentrar-se na resposta a essas ameagas.

Em face das muitas prioridades concorrentes, a precisio das politicas
¢ importante. Operagdes de busca e salvamento, o combate ao trifico
de droga e a pirataria maritima sdo dreas em que os militares podem
usar as suas competéncias especializadas. No entanto, a abordagem a
essas ameagas deve ser cuidadosamente coordenada e liderada por outros
intervenientes do sector da seguranca e agéncias governamentais.68 Do
mesmo modo, na maioria das circunstancias os lideres militares ndo devem
ter mais do que um papel de apoio no combate ao terrorismo nacional. A
policia, os servigos de inteligéncia e as organizagdes paramilitares estdo
melhor treinadas para executar as respostas focalizadas que essas ameacas
exigem.69

Entretanto, a maior parte das forgas armadas africanas apercebeu-se
das vantagens de participar em operagdes internacionais de manutencio
da paz. Essas operagdes respondem a desafios gerais de seguranca
no continente, evitando assim a passagem através de fronteiras e as
consequentes ameagas 2 seguranga nacional. Para além disso, geram
conhecimento especializado, sentido de objectivo e orgulho nas tropas
participantes.

Apoiar o desenvolvimento dos soldados. A actual degradacio do
material circulante, a falta de equipamento adequado e a diminui¢io
das capacidades das forgas aéreas e da marinha podem representar uma
oportunidade para muitas for¢as armadas africanas. O objectivo de
qualquer forca de seguranga €, em primeiro lugar, evitar que as ameagas
a seguranga surjam e, de seguida, responder eficazmente as ameagas que
surgirem‘70 Conseguir realizar este objectivo nfio requer necessariamente
mais tanques, avides a jacto ou navios. Dado que a maioria das operagdes

contemporineas é de natureza policial ou de combate a insurreiciio, a
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missdo dos militares deve centrar-se na defesa e protec¢io dos cidaddos.
Para tal, deve ser dada prioridade ao reforgo dos efectivos militares — ao
desenvolvimento de individuos e unidades competentes, compassivos
e respeitados. As operagdes de natureza policial exigem uma presenca
continua nas comunidades, pelo que ha necessidade de incluir membros
das forcas armadas que representam as comunidades que protegem.
Nzo h4 melhor forma de entender completamente o contexto local e
criar respeito e confianga entre os militares e a comunidade. E, dada
a diminui¢io dos orcamentos, destacamentos modernos e mais dgeis
vio ter de depender mais de estratégias de combate mais inteligentes
— equilibrando as capacidades com o conhecimento profundo das
comunidades de forma a impedir ou dissuadir as ameacas a seguranca.
As forcas armadas africanas devem dar mais aten¢iio ao tipo de
soldado que querem do que 4 quantidade. Isto leva-nos de novo a questio
da ética do soldado. O servigo militar ndo é uma profissio comum. Exige
grande integridade, competéncia, dedicaciio, lealdade e sacrificio. Parte
da profissionalizagio das forgas armadas africanas ird implicar forcas
mais pequenas mas melhor treinadas e equipadas, o que contribuira para
criar orgulho e maior profissionalismo ao mesmo tempo que aumenta o

calibre dos recrutas.

Reforma das Guardas Presidenciais

A proteccao de altos funcionarios e das instituicoes politicas é essencial a continui-
dade e sobrevivéncia do Estado. Contudo, em Africa a maioria das guardas presi-
denciais tendem a ser unidades militares de amplas dimensdes, com equipamento
comparativamente avancado e capazes de executar operacdes prolongadas. Os
presidentes e outros altos dignitarios requerem uma forca mais discreta, capaz de
dissuadir e repelir ameacas imediatas. Toda a ameaca mais prolongada no tempo
ou persistente deve estar sob a alcada de uma agéncia de seguranca, tal como a
policia, a Guarda Nacional, as forcas armadas ou outra agéncia relevante.

Uma guarda presidencial deve reter uma missao republicana e ndo estar limitada a
uma unidade armada constituida por elementos de uma etnia que protege um de-
terminado regime. Para assegurar a fidelidade a nacao, o ideal seria que a guarda
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presidencial fosse composta de oficiais militares, oficiais de policia e agentes, para
além de representar toda a sociedade de um ponto de vista demografico. Estas
unidades pequenas e integradas deveriam receber treino especializado, constru-
indo, desse modo, capacidade e orgulho profissional. Uma vez instituida esta
abordagem, ela criara uma zona tampao contra os abusos das guardas pretori-
anas. A redugdo de uma guarda presidencial com demasiados membros e com
salarios demasiado altos poupara também recursos, concentrando os recursos de
seguranca do pais nas prioridades de seguranca do Estado.

Nao quer isto significar que ndo haja um papel a desempenhar pelas forcas de
seguranca de elite, algo que a Africa do Sul ndo apreciou plenamente com respeito
aos seus comandos na transicao pos-apartheid. Apos criar a nova forca integrada
SANDF, a Africa do Sul desmantelou o sistema de comandos do pais. Estas uni-
dades paramilitares tinham protegido comunidades urbanas e rurais das ameagas
organizadas, utilizando, para tal, a participacdo comunitaria. Foram dissolvidas
devido a terem a sua origem no regime do apartheid. Contudo, infelizmente, o
vécuo deixado pela sua partida contribuiu para a escalada da aiminalidade.”

Enfoque na educacdo e no treino. Um dos desafios que muitas
forcas armadas africanas enfrentam reside no facto de as qualificagdes
académicas e o treino de combate nio serem tidas em consideracio
para promociio ou progressio na carreira. E necessdrio que isto mude.
A educacfio e o treino militares profissionais sdo cruciais. A SANDF
da Africa do Sul institucionalizou um programa de treino bésico para
todos os seus soldados e incorporou trés niveis de treino para os seus
oficiais. O treino de um tenente inclufa socializagio (para adquirir
um espirito militar), treino de combate armado e educacio militar
(compreender qual é o justo papel dos militares numa sociedade moderna
e democratica). Para chegar ao nivel de coronel, os oficiais tiveram de
frequentar curricula de gestdo militar. Finalmente, para chegar a general
os curricula dos oficiais estavam focados no ambiente politico-militar em
que se encontravam.

A educaciio e o treino também tém um papel crucial na junc¢io de
forgas beligerantes em contextos que estdo em processo de desarmamento,

desmobilizacdo e reintegracio. A experiéncia no periodo pds-conflito
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no Burundi demonstrou que a integra¢io das forcas e a sua submissdo
ao mesmo treino e local de alojamento criou experiéncias partilhadas e
maior sentido de unidade.”

O papel do sector militar como factor de educagio pode também
melhorar a reputagio dos militares entre a populacio em geral. Ao
facultar igual acesso dos seus membros a educacio, o sector pode servir de
modelo de equidade na atribui¢io de recursos piblicos a0 mesmo tempo
que constréi um sentido de propriedade em todas as comunidades. Por
outro lado, um sector de seguranca com niveis mais altos de educacio
tem mais probabilidade de ser mais capaz de demonstrar capacidades
de autocontrolo, de avalia¢io e adaptacio, factores tdo importantes
no confronto com as ameagas de base social que caracterizam muitos
desafios na drea da seguranca em Africa.

Em 2010, foi realizado na Libéria um breve inquérito para avaliar a
forma como os cidaddos, no interior e no exterior das For¢as Armadas
da Libéria, viam o profissionalismo dos militares 6 anos depois do inicio
de um programa abrangente de reforma do sector da seguram(;a.74 Em
geral, os resultados foram muito positivos quanto ao sentido ético dos
soldados e o respeito com que, por seu turno, eram tratados por parte
da populacio civil. Tanto soldados como civis consideravam o soldado
como um protector do povo, cumprindo o dever de respeitar o estado de
direito. Um tema comum era o de que a educaciio facultada as tropas,
especialmente em questdes de legalidade e direitos humanos, contribuira

para a formacio de soldados mais dignos e respeitados.

Despolitizacao do Ambiente no Qual as Forcas Armadas
Actuam

Quase todas as constituigdes africanas incluem uma disposicio legal
segundo a qual o presidente, eleito pelos civis, acumula fun¢des como
comandante-chefe das forcas armadas. Para inculcarem o controlo civil
sobre os militares, os politicos devem ser mais transparentes e envolver-se

mais com a reforma do sector da seguranga, incluindo a formalizacdo do
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enquadramento no qual as forcas armadas actuam, para que a sociedade
civil possa também aprender a contribuir e colaborar.

A Carta Africana sobre Democracia, Elei¢cdes e Governacio é um
bom ponto de referéncia. Apresenta principios de desenvolvimento
democritico e respeito pela participa¢io popular, bem como a proibicio
relativamente a mudangas inconstitucionais de regime. Para esse fim,
se bem que, em geral, a assisténcia a reforma do sector da seguranca
tenha sido dirigida apenas as institui¢des de seguranca, deve igualmente
ser prestada atencio aos intervenientes politicos que também podem
fragilizar o profissionalismo militar.

Definicdo dos papéis dos intervenientes militares e politicos. A
dindmica dos politicos que procuram o apoio militar sugere que fracas
instituigdes democraticas abrem a possibilidade aos politicos oportunistas
de se envolverem na manipulacdo das forgas armadas. Restricoes mais
severas relativamente ao comportamento politico podem reduzir o
impacto deste factor negativo no profissionalismo militar.

Para comegar, a formacio que os legisladores recebem sobre politica
de defesa e despesas militares deveria incluir a participa¢io em cursos
de ética e o estabelecimento de um entendimento comum quanto
a corrup¢io, de modo a que as consequéncias de abusos possam ser
discutidas abertamente.” O enfoque na criacio de transparéncia em
todas as instituiges ird aumentar o nivel de integridade e possibilitar
uma melhor monitorizagio do comportamento politico em todo o
governo.

O legado da relagio intima entre as forgas armadas e a politica em
Africa enfatiza a necessidade de adoptar um enquadramento claro dentro
do qual as forgas armadas africanas possam actuar. A Constitui¢io e as
leis da defesa nacional devem definir com clareza a cadeia de comando
em tempo de guerra, de paz e de emergéncia nacional. Ndo deveria haver
qualquer ambiguidade quanto ao papel das institui¢cdes militares na
tomada de decisdes — desde o nivel aceitdvel de envolvimento politico

por parte das altas patentes militares até ao método de conducio das
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relagdes entre civis e militares. Este enquadramento deveria também
incluir uma reapreciacio e revisio da legislacio do sector da seguranga
nacional de modo a identificar e definir os papéis e mandatos das
diferentes instituigdes envolvidas na seguranga. Isto deve incluir um
mecanismo de mediacio bem definido para resolver desacordos entre
instituigdes, bem como sangdes especificas a aplicar a politicos que
tentem subverter estas autoridades.

Ao assistir o governo de pds-transi¢io na Tunisia na identificacio
de prioridades para o seu sector da seguranca, o Centro de Genebra para
o Controlo Democrdtico das Forcas Armadas enumerou sucintamente
as vantagens de um enquadramento de um sector da seguranca eficaz,

eficiente e responsavel pelas suas accdes:
¢ Define o papel e a missdo de cada organismo de seguranca.

¢ Define as prerrogativas e os limites do poder de cada organismo
de seguranca e dos seus membros.

¢ Define o papel e os poderes das instituigdes que controlam e
supervisionam os organismos de seguranga.

¢ Oferece uma base para a responsabilizacio pois define uma
fronteira clara entre o comportamento legal e ilegal.

¢ Aumenta a confian¢a do publico e reforca a legitimidade do
governo e das suas forcas de seguranca.”®

Colaboracdo entre civis e militares. Uma vez estabelecido o
enquadramento, as forcas armadas precisam de um ambiente politico
transparente e colaborativo para cumprirem o seu mandato de forma
eficaz. Por exemplo, os lideres civis devem ser capazes de explicar
aos chefes militares as razdes politicas, sociais e econémicas para o
orcamento da defesa. Da mesma forma os lideres politicos devem
procurar obter conhecimentos e conselhos dos chefes militares no
processo de determinacio e prioritarizacio de vdrios aspectos da
estratégia de seguranca. O envolvimento legislativo forte nas questdes

da defesa é um valioso indicador de um relacionamento democratico
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entre civis e militares.”” Uma abordagem de caracter gradual construida
na base do compromisso e do didlogo regular pode aumentar as
perspectivas de sucesso na consolida¢iio da democracia e controlo civil
sobre os militares.

O Lesoto e a Africa do Sul sio exemplos de como definir
o enquadramento eficaz de uma instituicio de seguranca e,
consequentemente, as relagdes democrdticas entre civis e militares. A
Lei das Forgas de Defesa, promulgada pelo Parlamento do Lesot,o em
1996, prové relativamente a estrutura, organizacio e administracio, bem
como a disciplina das forgas armadas e assuntos com elas relacionadas. A
criacio do Ministério da Defesa, em 1995, institucionalizou o controlo
civil das for¢as por uma autoridade civil eleita, bem como uma maior
responsabilizagio das forgas perante os poderes executivo e legislativo. A
separa¢io das forgas armadas da politica partidaria tornou as institui¢des
militares mais profissionais na execu¢io dos deveres nacionais. Essa
separaciio também tornou o governo mais democratico.’

A Constitui¢io sul-africana encorajou um didlogo entre as forgas
armadas, o poder judicial e a legislatura ao ordenar que os servigos de
seguranga ensinem os seus membros a agir de acordo com as leis e a
Constitui¢do da nacdo, assim como com convengdes internacionais
relevantes. Para além disso, foi pedido a SANDF que concebesse e
implementasse um programa de educagio civica sobre “defesa numa
democracia” dirigido aos militares e aos membros do Departamento da
Defesa.” Isto encorajou quer a lideranca civil, quer a militar, a ponderar
de forma séria o mandato das forgas armadas e o seu papel na sociedade.
Deu também inicio a um processo independente de revisdo da defesa que
solicitou a participacdo do publico e, em dltima instancia, levou a uma
nova politica de defesa mais alinhada com as prioridades de seguranca
nacional da Africa do Sul.

Parcerias com a comunidade internacional e a sociedade civil.
Para muitos pafses africanos a assisténcia internacional tem uma

importancia crucial. A comunidade internacional pode oferecer muita

47



Trabalho de Pesquisa do CEEA, No. 6

48

assisténcia técnica, legal e politica na despolitizacio das instituigdes
militares e na constru¢iio da sua perspicécia profissional. A condenacfio
inequivoca dos golpes de estado, seguida de sangdes aplicadas pelas
comunidades econémicas regionais (CER), pela UA e pela comunidade
global é um factor importante na reducio da interferéncia de uma
forca militar nos assuntos politicos de um pafs africano. E igualmente
importante que as democracias africanas se envolvam directamente no
apoio da consolidac¢iio dos principios da responsabilizacio democrdtica
do sector da seguranca. A assisténcia a reforma do sector da seguranca
por parte de parceiros como o Botsuana, a India e a Africa do Sul ajudou
a solidificar o processo de democratiza¢io do Lesoto e a disciplina no
seio das suas Forcas de Defesa.”

Do mesmo modo, uma sociedade civil activa e informada aumenta
o enraizamento dos valores democréticos e dissuade o aventureirismo
militar. Os golpes tém mais probabilidade de falhar quando as sociedades
civis 3o activas e se envolvem para além do acto eleitoral. Ao aumentar
a capacidade da sua sociedade, um pafs aumenta a responsabilizacio e
a transparéncia. A liberdade dos media é essencial porque facilita um
didlogo publico mais alargado sobre questdes de seguranga e assuntos
do foro militar. Um tal processo aumenta também a confian¢a entre a
sociedade, o Estado e as for¢as armadas.

Na Libéria, por exemplo, o governo do Presidente Ellen Johnson
Sirleaf fez grandes progressos na reconstrucio da sociedade civil num pafs
devastado pelo conflito. Em 2010, o Presidente Johnson Sirleaf promulgou
uma lei de liberdade de informagfio para aumentar a transparéncia e a
responsabilizacio do governo perante o piblico.* Através dos media, a
populacio em geral ficou a conhecer o processo de reforma do sector
da seguranga. A educagiio no campo do estado de direito e do papel dos
militares como protectores da nacio e da seguranca humana chegou a
populacio através de programas de radio. Isto ajudou ndo s6 a atrair
recrutas bem motivados, mas também a informar a popula¢io sobre

. i 82
como responsabilizar os militares.
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Como afirmou um soldado da Libéria:

Nao hd lugar no mundo onde um militar ndo esteja
sujeito as leis civis. E por isso que quando para ld
vamos [para o espaco piblico] somos aconselhados
a comportarmo-nos bem. Se fizermos algo estiipido
podemos ser presos pela policia e se a policia decidir
que somos culpados, seremos levados a tribunal e
julgados. Nao era assim no antigo exército, mas neste

P . ~ . 83
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Muitos pafses africanos tém sido lentos a promulgar este tipo de
legislacdo sobre liberdade de informacio. Além disso, mesmo em locais
onde estas leis foram adoptadas, a resisténcia continua a ser grande.
A Mauritinia adoptou uma lei de liberdade de imprensa em 2011
que elimina a prisdo de jornalistas. Contudo, os jornalistas podem ser
multados por publicarem “informagiio errada que pode espalhar o caos
e perturbar a disciplina das forcas armadas”.* Do mesmo modo, apesar
de ter aprovado uma lei de liberdade de informacio em 2011, apds
uma década de ponderagiio, o governo nigeriano enfrentou criticas da
imprensa por ndo cumprir efectivamente quaisquer requisitos da lei.” Na
Africa do Sul, que tem expresso na sua Constituicio o direito a liberdade
de informagfio, o Parlamento aprovou uma lei que restringe a informagio
noticiosa sobre o que classificava como “segredo do governo”, em 2011,
embora a lei tenha sido rejeitada pelo Presidente Zuma em 2013.%

Dadas as histérias de operacdes secretas, orgamentos nio revelados
e acordos de bastidores, muitas forgas armadas africanas tém pela frente
muito trabalho para reparar a relacio tensa que tém com a sociedade
civil e os media. E, dado que as missdes em processo de mudanga exigem
que os militares interajam mais frequentemente com civis, a necessidade
de as forcas armadas africanas aprenderem a comunicar com os media é
da maior importincia. Uma formaciio dos agentes dos media orientada

para o desenvolvimento de relacdes construtivas ajudaria muito a
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diminuir os niveis de desconfianga entre as forgas armadas africanas e o

ptblico em geral.

Institucionalizacio da Etica e da Responsabilizacao na Cultura

Militar

z

A seguranca nido é apenas do foro dos militares. Envolve outros
ministérios, o ramo judicial, a legislatura e a sociedade civil. Assim,
um exército profissional deve manter relagdes com todos os principais
intervenientes na seguranca de modo a desempenhar devidamente
os seus deveres. Portanto, a instituicio militar tem obrigacio de
institucionalizar uma cultura ética e de responsabilizacio de modo a
conquistar a confianga e o respeito da sociedade.

Reforco da disciplina militar e do sentido do dever. Os tribunais
militares africanos tém sido, em geral, ineficazes e ineficientes na
condenaciio dos responsdveis por abusos dos direitos humanos. Assim,
a chefia militar deve ter como prioridade o reforgco do sistema judicial
militar de modo a restaurar a disciplina dentro dos quartéis africanos.

Para comecar, as forgas armadas africanas devem revisitar os seus
Codigos Uniformes de Justica Militar (CUJM), as leis processuais
e substantivas que orientam o sistema de justica militar. Os CUJM
devem oferecer orientacio clara sobre crimes, desde o delito menor
de desobediéncia aos crimes mais graves, tal como o assassinato.
Normalmente, este dltimo tipo de crime passa por um sistema de
julgamento. De molde a limitar as percepcdes de interferéncia, os lideres
devem também ponderar a possibilidade de alguns, ou mesmo todos, os
processos criminais serem conduzidos de forma independente da cadeia
de comando militar.

E de uma importancia crucial garantir que os sistemas de justica
militar sio compativeis com os critérios dos direitos humanos. A maioria
das leis militares europeias é informada pela Convencio Europeia dos
Direitos Humanos.” A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos

Povos oferece um ponto de referéncia semelhante que garante que os
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sistemas de justiga militar africanos obedecem 2 legislagio nacional e
as leis internacionais. Se num pafs ndo houver competéncias legais para
cumprir estes requisitos, os governos e as forgas armadas devem procurar
assisténcia de parceiros das suas CER, da UA e a nivel global.

Para delitos menos graves, os conselhos de disciplina militar sdo
muitas vezes adequados. Na Libéria, onde o sistema de justica militar
era inexistente na esmagadora maioria dos casos, foi decidido que todos
os casos penais militares deveriam ser ouvidos em tribunais civis até ser
reinstituido um sistema de tribunais marciais plenamente funcional.*Esta
abordagem prética poderia ser ttil a outros paises em situagio de pds-
conflito, tal como a Costa do Marfim, onde a resposta urgente a delitos
militares pode ser atrasada devido a pressdes concorrentes sobre a
reforma do processo judicial militar em curso.

A indisciplina e a injusti¢a observadas em muitos quartéis de pafses
subsaarianos sdo indicadoras da inadequacdo de certos conselhos de
disciplina. E frequente o sistema ser inconsistente e preconceituosamente
favoravel em casos que envolvem oficiais, particularmente os de
alta patente. A impossibilidade de um soldado pedir recurso de um
julgamento injusto e discriminatério desacredita o conselho. Devem
ser criadas disposicdes dentro dos CUJM que permitam o recurso dos
conselhos de disciplina militar para um Tribunal Militar ou para o
ministério da Justica para fins de processo judicial independente.

Recompensa da integridade e reforco da responsabilizacdo. Criar
uma cultura militar ética implica modificar os incentivos nas forcas
armadas. A integridade devia ser um critério proeminente em promogdes
de carreira, nomeagdes e recompensas. Isto pode ser reforcado, tornando
mais fortes os valores dos direitos humanos, cédigos de conduta, treino
e educacio.”

Da mesma forma, as oportunidades de corrupcio devem ser
minimizadas. Independentemente da sua dimensdo, os gabinetes de
abastecimento militar exigem profissionais competentes e a estrita

adesdo a uma estrutura processual sélida. A aquisi¢io é uma competéncia
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profissional. Assim, é importante que os ministérios criem uma equipa
forte de especialistas em aquisi¢io. A experiéncia de muitos pafses
mostra que é melhor ter um gabinete de aquisi¢des centralizado (um
para todos os servigos armados) externo as forgas armadas pois isso cria
um nivel adicional de responsabilizacio para esta drea funcional tdo
frequentemente explorada. Manter as decisdes de aquisi¢io sob a alcada
do sistema hierdrquico dos militares gera nos oficiais de alta patente fortes
tentagdes de influenciar o processo de aquisicio. O envolvimento da
sociedade civil (com fun¢des de monitorizagio ou como participante no
protocolo) em areas de fcil corrup¢iio, como a da aquisi¢io, aumentaria
a transparéncia e integridade do processo.

Muitas disfungdes internas das for¢as armadas africanas poderiam
ser remediadas se o papel de supervisdo dos servigos de inspecc¢do das
forcas armadas fosse reforcado e tornado mais auténomo. Em vez de
serem posicdes ocupadas por antigos chefes do estado-maior das forgas
armadas ou oficiais de alta patente, os servigos de inspec¢io deveriam
ser constituidos por auditores militares e civis, advogados e analistas
de politicas que publicam relatérios sobre o estado das forcas armadas
r relativamente as suas vdrias dreas de accfio. Estes relatérios seriam
Gteis para prop6sitos de politica e gestdo, bem como para consideragdes
relativas a promogdes de carreira, nomeacdes e prémios entre oficiais
com fun¢des de gestio.

Estas iniciativas devem ser reforcadas por um enquadramento ético
bem definido que defina os c6digos de conduta, valores e comportamento
que se espera dos militares. A Transparéncia Internacional identificou
cinco elementos fundamentais desse enquadramento:

¢ Um cédigo de conduta tnico e de simples acesso para todo o

pessoal, com rafzes s6lidas na ética e nos valores, com texto
acessivel (ndo juridico).

¢ Orientacfo clara sobre responsabilidade, incluindo sobre quem
é responsével pelo programa de ética, como relatar suspeitas de
corrup¢iio e onde se podem encontrar mais aconselhamento.
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¢ Regulamentos sobre suborno, gorjetas, prendas e hospitalidade,
conflitos de interesse e actividades pds-separacio (por parte de
alguém que deixou as for¢as armadas), se possivel com estudos
de casos.

¢ Formagio regular em ética e cursos de reciclagem para
contextualizar os regulamentos nas situagdes da vida real.

¢ Actualizacio periddica do cédigo e do seu programa de
. ~ 9
implementagio.

A comunidade internacional poderia também ser {itil, facultando
formaciio em gestio e supervisio de assuntos militares. As forgas
armadas africanas poderiam partilhar umas com as outras as ligdes
aprendidas, algo do género do Mecanismo Africano de Revisio de
Pares, que partilha as melhores prdticas de governacio entre as Nacgdes-
Estado que o integram. De modo a institucionalizar as li¢gdes, técnicas e
procedimentos adquiridos através destas colaboracdes, as forcas armadas
africanas deveriam criar, nos seus colégios militares, um centro de ligSes
aprendidas.

Criarumprovedor de justicamilitar como mecanismo independente
de supervisdo militar. As tentativas de reforma militar sio muitas vezes
processos que vém de cima para baixo, estimulados internamente, e que
deixam fora da equacio as preocupac¢des de muitos soldados e cidaddos
comuns. Além disso, um mecanismo integrado de supervisdo militar,
como o departamento de servigos de inspec¢fio, significa que as forgas
armadas sdo responsdveis pela sua prépria supervisio, o que pode criar
conflitos de interesse que rapidamente fragilizam a sua utilidade.

Uma alternativa, ou mesmo um complemento, aos servicos de
inspecciio seria um gabinete de Provedor de Justica Militar independente
que ajudasse os militares a observar os principios e prdticas da boa
governacdo. Teria a vantagem de focar apenas as questdes militares,
mas o seu pessoal seria apenas civil com vista a tornd-lo independente
e imparcial. No Canadd e na Alemanha os provedores de justica

militares resolvem queixas sobre comportamento impréprio e abusivo
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nas instituigdes militares, assim como deficiéncias nos procedimentos
militares, e recomendam ac¢des correctivas em relatérios dirigidos nfo
s6 2 atenco dos militares, mas também dos legisladores e do piblico.”" O
seu efeito é aumentar a eficiéncia e eficicia do sector militar, tornando-o
responsavel e capaz de responder perante perante o eleitorado.

Mais de metade dos paises do continente j4 tém um gabinete do
provedor de justica, mas estes estdo sobretudo confinados a supervisdo
civil. Tal como as assembleias legislativas, muitos tém falta de
competéncias especificas necessdrias para lidar com o sector da defesa.
A chave para fazer com que o gabinete do provedor de justica militar
funcione seria assegurar a sua independéncia operacional. Deveria
estar fisicamente separado dos militares para poder conduzir as suas
investigagdes e publicar os seus relatérios de forma independente
de outros departamentos governamentais. Também deveria ter uma
autoridade politica substancial — desde um mandato legal para
acesso 2 informaciio necessiria a condugio das investigagdes até a
responsabilidade de emitir recomendactes para serem ponderadas por
lideres civis e militares, exigindo respostas oficiais e publicas. Mais
importante ainda é o pessoal do gabinete ser constituido por civis com
experiéncia juridica, investigativa e de pesquisa relacionada com o
sector da defesa, bem como certificacio de seguranca de alto nivel.

As conclusdes e recomendagdes publicadas pelo gabinete do
provedor de justica militar ajudariam a reforcar a supervisdo parlamentar
e gerar maior transparéncia e sentido de responsabilidade entre os
militares. Do mesmo modo, um provedor de justi¢a militar poderia ser
um vefculo para potenciar o interesse dos cidaddos por todos os casos,
desde queixas relativas a formas de conduta até a identificacio de
determinadas lacunas nos procedimentos militares.

Reforco do controlo parlamentar e institucionalizacdo das
auditorias externas. Dado que a corrupciio e a ma gestdo entre as forgas
armadas tém implica¢des de grande alcance para a seguranga nacional e

a confianga em todo o governo, as auditorias externas a administracio
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dos dinheiros publicos nas forcas armadas deve ser uma prioridade
nacional. Reforgar os controlos parlamentares sobre as despesas da defesa
pode melhorar a governacio interna das forcas armadas e pode fazer
muito pela resolu¢io do problema da responsabilizagio. A maioria das
legislaturas africanas tem um mandato constitucional para monitorizar
o uso de recursos e garantir que os recursos da defesa sdo usados de
forma eficiente. Na Africa do Sul os legisladores tém formacio na drea
da despesa militar. Além disso, sdo incluidos peritos nas comissdes
parlamentares para ajudar a promover o debate e a negocia¢io. Quer a
Africa do Sul, quer o Uganda dependem de comissdes de contabilidade
publica como forma de responsabilizacio dos ministros. Este controlo
por parte do poder legislativo é uma importante linha de defesa contra
a corrup¢io e apropriagio ilegal de fundos publicos quando os servicos
de inspec¢io ou os controlos internos das instituicdes militares e do
ministério de defesa falham. Sem ddvida que serd preciso fazer esforcos
para implementar estes mecanismos, especialmente em paises que no
tém uma histéria de envolvimento civil activo em assuntos militares,
mas a constru¢io de uma supervisdo civil mais forte € um componente
essencial para instituir o profissionalismo militar.

Muitos  lideres militares estdio também envolvidos em
empreendimentos comerciais, que nio sé estdo em conflito com os seus
mandatos no sector da seguranga, mas também desviam receitas ndo
declaradas do sector publico para o sector militar. Os lideres militares de
alto nivel deviam ser obrigados a declarar os seus bens anualmente, de
forma a garantir que nfo representam um conflito de interesses e como
forma de facilitar a monitoriza¢io. Um inquérito ou missdo parlamentar
para investigar factos pode ser um instrumento ttil na identificacio e
no rastreio de receitas e despesas militares. Os programas anticorrup¢do
dirigidas as despesas militares tendem a melhorar a gestdo das despesas do
governo em geral. Estas medidas introduzem competiciio, transparéncia
e supervisdo nos processos de aquisi¢io e nos esforcos para diminuir o

. ) . .
clientelismo.” Manter o orcamento da defesa confidencial devido a
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interesses de seguranga nacional nfo deve ser o pretexto repetidamente
usado para esconder a fraca governagio militar. A defesa é um servigo
publico e, como tal, o piblico merece saber como e porqué os seus fundos

sdo utilizados pelas forgas armadas.

Conclusio

Os desafios da profissionalizacio das forgas armadas africanas
sio numerosos, mas ndo inultrapassiveis. Os preconceitos étnicos
e tribais que algumas for¢as armadas herdaram da era colonial foram
propositadamente explorados por um grupo (étnico, politico) para
ganhar ou manter o poder pela for¢a a custa de outros. Para os paifses
africanos em desenvolvimento, € vital que as forcas armadas, a principal
instituigio responsdvel pela defesa e protec¢io de um pafs, seja ao
mesmo tempo nacional e republicana. Para tal, deve ser apolitica e
dedicar-se exclusivamente & sua missdo. Infelizmente, em Africa sdo
comuns os desafios & ordem constitucional por parte dos militares e
os comportamentos contrarios ao estado de direito pelos lideres, quer
militares, quer politicos. Esta situacio fragiliza a credibilidade das
instituigdes militares aos olhos da populaciio que deveriam defender. E
imperioso inverter esta tendéncia dado que constitui um impedimento
sério ao objectivo da profissionalizacio das forcas armadas e da
consolidaciio da democracia em Africa.

No terreno, as for¢as armadas africanas tém uma séria falta de
capacidade operacional para realizarem eficazmente a sua missdo. Em
parte, isto deve-se aos recursos limitados, mas as estruturas das forgas
e das missdes desalinhadas com os desafios relativos a seguranga que os
pafses africanos enfrentam, particularmente a relevincia crescente de
ameagas de base nacional ou transnacional, nfo-estatal, sdo factores que
contribuem de forma mais significativa para o fraco desempenho e a baixa
motivacio. As forcas armadas de Africa devem, pois, ser reorganizadas
no sentido de reconciliar melhor a capacidade operacional com estas

ameacas como parte integrante de uma atitude estratégica de seguranca.
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Mas o profissionalismo militar é mais do que simplesmente um
conceito administrativo. E um dever solene que as sociedades delegam
nas suas forcas armadas. A estabilidade e vitalidade da sociedade
depende das forcas armadas se comportarem de forma disciplinada e
honrada. A persecu¢iio do profissionalismo nas forcas armadas africanas
comecard com a inculca¢io de valores fundamentais de ética. Os valores
e caracterfsticas minimas que todo o pessoal militar em Africa deve
demonstrar sdo a lealdade ao seu Pafs e a sua Constitui¢iio, a subordinacio
a autoridade civil democratica, o sentido do dever e o respeito pelo
estado de direito. Se estes principios basicos forem observados, as forcas
armadas africanas ndo s6 se tornardo cada vez mais profissionais, mas
contribuirdo de forma significativa para uma maior seguranca e melhor
governagio democritica no continente, ganhando, a0 mesmo tempo,

um novo respeito aos olhos dos cidadzos.
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